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Rezolutia Parlamentului European referitoare la infiintarea organismului de etica al UE

(2023/2741(RSP))

Parlamentul European,

- avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolele 9, 10,
13, articolul 15 alineatul (3) si articolul 17 alineatul (3), precum si Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul 298,

— avand 1n vedere orientarile politice pentru urmatoarea Comisie Europeana 2019-2024,
prezentate la 16 iulie 2019 de Ursula von der Leyen, in calitatea sa de candidata la

functia de Presedintd a Comisiei Europene,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 16 septembrie 2021 referitoare la consolidarea
transparentei si a integritatii in institutiile UE prin crearea unui organism european de

etica independent!,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 decembrie 2022 referitoare la suspiciunile de
coruptie din partea Qatarului si la nevoia mai ampla de transparenta si responsabilitate

in institutiile europene?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 16 februarie 2023 referitoare la infiintarea unui

organism de etica independent al UE?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 16 februarie 2023 referitoare la monitorizarea masurilor
solicitate de Parlament pentru a consolida integritatea institutiilor europene?,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 iunie 2023 intitulatd ,,Propunere de
instituire a unui organism de etica interinstitutional” (COM(2023)0311),

— avand in vedere articolul 132 alineatele (2) si (4) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat independenta, transparenta si responsabilitatea institutiilor publice si ale
reprezentantilor lor alesi, ale comisarilor si ale functionarilor UE sunt extrem de
importante pentru a creste increderea cetdtenilor, care este necesara pentru ca institutiile

democratice sa functioneze legitim;

B. intrucat recentele dezvaluiri privind coruptia au sporit, pe buna dreptate, controlul
public si politic asupra standardelor si practicilor actuale din cadrul Parlamentului si al

altor institutii;

C. Intrucat actualul cadru etic este fragmentat intre institutiile, agentiile si organismele UE,
care au norme, procese si niveluri diferite de asigurare a respectdrii normelor, creand un

1JOC 117, 11.3.2022, p. 159.
2JOC 177,17.5.2023, p. 109.

3 Texte adoptate, P9_TA(2023)0055.
4 Texte adoptate, P9_TA(2023)0054.
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sistem complex, dificil de pus in aplicare, si submineaza increderea cetatenilor UE;

D. intrucat deficientele actualului cadru etic al UE decurg in mare parte din faptul ca acesta
se bazeaza pe o abordare de autoreglementare si nu dispune de resurse si de competente
suficiente pentru a verifica informatiile; intrucat crearea unui organism de etica
independent ar trebui sd contribuie la consolidarea ncrederii in institutiile UE si a
legitimitatii lor democratice;

E. intrucat TUE si TFUE prevad un cadru european de guvernanta bazat pe separarea
puterilor, care stabileste drepturi si obligatii clare pentru fiecare institutie;

F.  intrucat Parlamentul a sprijinit In mare masura o propunere de infiintare a unui
organism de etica independent in rezolutia sa din 16 septembrie 2021;

G. intrucat nu a fost impusa nicio sanctiune financiarad pentru incdlcarea Codului de
conduita al deputatilor; Intrucat 26 de astfel de Incélcari au fost consemnate in
rapoartele anuale ale Comitetului de etica,

1. iaact de faptul ca propunerea Comisiei de infiintare a unui organism interinstitutional
de etica este nesatisfacatoare si nu este suficient de ambitioasd, acesta nefiind un
organism de eticd autentic si independent, astfel cum se prevede in Rezolutia
Parlamentului din 16 septembrie 2021 si astfel cum s-a reiterat in rezolutia sa din
16 februarie 2023;

2. regretd intarzierea Indelungatd cu care Comisia a prezentat propunerea, in ciuda
angajamentului asumat de presedinta Comisiei in orientarile sale politice atunci cdnd a
fost aleasd pentru prima data;

3. salutd intentia Comisiei de a facilita dialogul dintre institutii cu privire la infiintarea
acestui organism, in conformitate cu orientdrile politice pentru Comisia Europeana
2019-2024, pentru a permite o anchetd independentd cu privire la standardele si normele
actuale din institutii;

4.  regreta faptul ca Comisia a propus ca cinci experti independenti sa fie implicati doar in
calitate de observatori, si nu in calitate de membri cu drepturi depline; reaminteste ca
propunerea Parlamentului din 2021 a prevazut un organism format din noud persoane,
compus din experti independenti in materie de etica, in loc de un membru din fiecare
institutie participantd; repeta cd membrii organismului trebuie sa fie independenti, alesi
pe baza competentelor, experientei si calitdtilor lor profesionale, precum si a integritatii
lor personale, trebuie sa aiba un bilant impecabil al comportamentului etic si sd prezinte
o declaratie privind absenta conflictelor de interese;

5. fisireitereaza pozitia ca organismul de etica ar trebui sd poata sd investigheze
presupusele incélcari ale normelor etice si sd aibd prerogativa de a solicita documente
administrative, respectand totodatd imunitatea deputatilor in Parlamentul European si
libertatea lor de a-si exercita mandatul si protejand garantiile procedurale aplicabile;
propune ca organismul de eticd s fie imputernicit sd trateze cazuri individuale la
cererea unei institutii participante sau la propunerea unuia sau a mai multor membri ai
organismului, inclusiv a expertilor sai independenti;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

subliniaza cd organismul ar trebui sd fie in masura sa emita recomandari de sanctiuni
pentru autoritdtile responsabile ale institutiilor participante respective; propune ca
recomandarile sale sa fie facute publice, impreuna cu decizia luata de institutia
respectivd sau dupa expirarea unui termen;

sugereaza ca expertii independenti sa se ocupe de cazuri individuale impreuna cu
membrul organismului care reprezintd institutia Tn cauza in cazul respectiv, acest
membru avand posibilitatea de a lua parte la deliberarile organismului;

repeta cd organismul de eticd ar trebui sa poata primi si evalua declaratiile de interese si
declaratiile de avere de la institutiile participante, daca este cazul;

subliniaza cd acest organism ar trebui sd joace si un rol preventiv prin sensibilizarea si
furnizarea de orientari cu privire la modul de a evita conflictele de interese pentru
membrii institutiilor participante; ia act de faptul cd domeniul de aplicare si
competentele unui astfel de organism trebuie sa fie clar definite pentru a respecta in
mod corespunzdtor autonomia si diferentele institutionale, precum si functiile
membrilor sai;

regretd ca propunerea Comisiei vizeazd membrii institutiilor participante, dar nu se
referd la personal, care face obiectul unor obligatii comune in Statutul functionarilor; isi
reitereaza apelul de a include personalul institutiilor participante in domeniul de aplicare
a organismului de etica;

solicitd mai multa ambitie in structurarea secretariatului organismului de etica prin
alocarea de resurse suficiente acestuia, permitand astfel organismului sa 1si
indeplineasca toate sarcinile;

subliniaza cd organismul de etica ar trebui sd asigure separarea puterilor si sa evite
duplicarea eforturilor si cd, prin urmare, mandatul sau nu ar trebui sd se suprapuna cu
cel al Oficiului European de Lupta Antifrauda, al Parchetului European, al politiei
nationale si al autoritatilor de urmarire penald sau al Ombudsmanului European;

recomanda ca procedurile interne ale Parlamentului privind cazurile de incalcare a
normelor, in special Codul de conduita, sd fie consolidate, iar catalogul de sanctiuni sa
fie definit mai clar si comitetul consultativ sa fie reformat structural; subliniaza ca
Parlamentul 1si revizuieste n prezent cadrul de norme institutionale si va lua masuri
concrete de reforma pentru a imbunatati simplitatea, transparenta si aplicarea efectivd a
normelor sale;

considera cad negocierile privind transparenta si etica trebuie sa se desfasoare ele insele
cu transparentd exemplara;

considera ca complexitatea partilor interesate implicate nu ar trebui sa fie un motiv
pentru Intarzieri suplimentare in infiintarea organismului de eticd; se angajeaza sa
incheie negocierile interinstitutionale pana la sfarsitul anului 2023, astfel incat noul
organism de etica sa isi poatd Incepe activitatea cel tarziu la inceputul urmatoarei
legislaturi; se angajeaza, de asemenea, sa inceapa negocierile interinstitutionale pe baza
pozitiei exprimate in rezolutia sa din 16 septembrie 2021;
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16. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie celorlalte institutii si
organelor consultative enumerate la articolul 13 din Tratatul privind Uniunea

Europeana.
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