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Предложение за резолюция на Европейския парламент относно 30 години 
критерии от Копенхаген – осигуряване на допълнителен тласък за политиката на 
разширяване на ЕС 
(2023/2987(RSP))

Европейският парламент,

– като взе предвид Договора за Европейския съюз (ДЕС) и по-специално член 49 от 
него,

– като взе предвид своята резолюция от 22 ноември 2023 г. относно предложения на 
Европейския парламент за преразглеждане на Договорите1,

– като взе предвид заключенията на председателството на Европейския съвет в 
Копенхаген от 21 – 22 юни 1993 г., известни също като „критериите от 
Копенхаген“,

– като взе предвид Солунската декларация от срещата на високо равнище ЕС – 
Западни Балкани, проведена на 21 юни 2003 г., във връзка с перспективата за 
присъединяване на държавите от Западните Балкани към Европейския съюз,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 5 февруари 2020 г., озаглавено 
„Засилване на процеса на разширяване – надеждна перспектива за членство в ЕС 
за Западните Балкани“ (COM(2020)0057),

– като взе предвид своята препоръка от 23 ноември 2022 г. до Съвета, Комисията и 
заместник-председателя на Комисията/върховен представител на Съюза по 
въпросите на външните работи и политиката на сигурност относно новата 
стратегия на ЕС за разширяване2,

– като взе предвид своята препоръка от 19 юни 2020 г. до Съвета, Комисията и 
заместник-председателя на Комисията/върховен представител на Съюза по 
въпросите на външните работи и политиката на сигурност относно Западните 
Балкани след срещата на високо равнище през 2020 г.,

– като взе предвид заключенията на Европейския съвет от 23 – 24 юни 2022 г. и от 
29 – 30 юни 2023 г.,

– като взе предвид пакета „Разширяване“ за 2023 г. на Комисията от 8 ноември 2023 
г.,

– като взе предвид основополагащите принципи на Европейския съюз, включително 
ангажимента към демокрацията, принципите на правовата държава и зачитането 
на правата на човека,

1 Приети текстове, P9_TA(2023)0427.
2 ОВ C 167, 11.5.2023 г., стр. 105.
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– като взе предвид Хартата на основните права на Европейския съюз,

– като взе предвид член 132, параграфи 2 и 4 от своя Правилник за дейността,

А. като има предвид, че разширяването е един от най-ефективните инструменти на 
външната политика на ЕС и една от най-успешните политики на ЕС до момента за 
насърчаване на необходимите реформи както в ЕС, така и в страните кандидатки; 
като има предвид, че то представлява стратегическа, ориентирана към бъдещето 
геополитическа инвестиция в мира, сигурността, стабилността, сътрудничеството, 
споделените ценности и просперитета на европейския континент;

Б. като има предвид, че предишните кръгове на разширяване успешно укрепиха 
единния пазар, насърчиха икономическия растеж и засилиха глобалното влияние 
на ЕС;

В. като има предвид, че ефективността на разширяването намаля значително през 
последните години поради факта, че ЕС, и по-специално Съветът, не изпълниха 
обещанията си; като има предвид, че несправедливите забавяния и вето в Съвета 
значително подкопаха доверието в ЕС и способността му да насърчава 
политическата трансформация в държавите, обхванати от процеса на 
разширяване; като има предвид, че Парламентът несъмнено е най-подкрепящата 
институция на ЕС по отношение на разширяването;

Г. като има предвид, че преди повече от 30 години, на 21 и 22 юни 1993 г., 
дванадесетте тогавашни държавни и правителствени ръководители на ЕС се 
срещнаха в Копенхаген и приеха набор от критерии за членство в ЕС, 
включително относно демокрацията, принципите на правовата държава, правата 
на човека, пазарната икономика и способността за ефективно прилагане на 
достиженията на правото на ЕС; като има предвид, че критериите от Копенхаген 
са от решаващо значение, за да се гарантира, че държавите, които се стремят да се 
присъединят към ЕС, споделят общи ценности, имат стабилни институции и 
могат успешно да прилагат законодателството на ЕС;

Д. като има предвид, че съгласно член 2 от ДЕС Съюзът се основава на ценностите 
на демокрацията, принципите на правовата държава и зачитането на правата на 
човека, в т.ч. правата на лицата, принадлежащи към малцинства, които са част от 
критериите от Копенхаген и които всички държави членки са задължени да 
спазват винаги; като има предвид, че европейският механизъм за върховенството 
на закона беше разработен с цел да се гарантира ефективна и съгласувана защита 
на принципите на правовата държава във всички държави членки;

Е. като има предвид, че в контекста на агресивната война на Русия срещу Украйна и 
нарастващата руска заплаха за европейския мир и стабилност засилената 
политика на разширяване продължава да бъде много силен политически 
инструмент на разположение на ЕС за защита и насърчаване на мира, 
сигурността, стабилността, сътрудничеството и демократичните ценности на 
европейския континент;
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Ж. като има предвид, че присъединяването към ЕС трябва винаги да бъде процедура, 
основана на заслуги, при която всеки кандидат се оценява въз основа на 
собствените му заслуги за изпълнението на критериите от Копенхаген, по-
специално критериите за гарантиране на пълното спазване на правата на човека, 
демокрацията и принципите на правовата държава, като целта е да се гарантира, 
че разширяването на ЕС укрепва, а не подкопава ЕС и неговия единен пазар; като 
има предвид, че процесът на присъединяване е определен в член 49 от ДЕС; като 
има предвид, че интеграционният капацитет на ЕС също трябва да бъде вземан 
под внимание, както е записано в заключенията на Европейският съвет от 1993 г. 
в Копенхаген; като има предвид, че Парламентът е поискал ясен срок за 
приключване на преговорите с присъединяващите се държави най-късно до края 
на настоящото десетилетие;

З. като има предвид, че една реформа на управленските структури на ЕС, 
включително рационализиране на процедурите за вземане на решения, вече е 
необходима в настоящия състав на ЕС и е нужна за правилното и ефикасно 
функциониране на разширения Европейски съюз; като има предвид, че един 
реформиран и по-добре функциониращ Съюз е в интерес както на настоящите, 
така и на бъдещите държави членки;

И. като има предвид, че програмата за разширяване получи нов тласък през юни 
2022 г.; като има предвид, че в своя пакет „Разширяване“ за 2023 г. Комисията 
препоръча да се започнат преговори за присъединяване с Украйна и Република 
Молдова, а също така и с Босна и Херцеговина, след като държавата изпълни 
необходимите стъпки, и да се предостави статут на страна кандидатка на Грузия, 
след като бъде постигнато съответното съответствие с критериите за членство; 
като има предвид, че на 14 и 15 декември 2023 г. Европейският съвет ще вземе 
решение относно тези препоръки; като има предвид, че Черна гора, Сърбия, 
Северна Македония, Албания, Босна и Херцеговина, Турция, Република Молдова 
и Украйна понастоящем са страни кандидатки за присъединяване към ЕС; като 
има предвид, че Косово и Грузия се считат за „потенциални кандидатки“; като 
има предвид, че Европейският съвет предостави статут на страна кандидатка на 
Украйна и Република Молдова на 23 и 24 юни 2022 г. и на Босна и Херцеговина 
на 15 декември 2022 г.;

Й. като има предвид, че в своето съобщение от 2023 г. относно политиката на ЕС за 
разширяване Комисията отбелязва, че държавите, обхванати от процеса на 
разширяване, ще трябва да действат с по-голяма решителност, за да осъществят 
необходимите реформи и да постигнат осезаем напредък по основните принципи, 
за да използват пълноценно новия импулс;

К. като има предвид, че на 17 октомври 2023 г. в Европейския парламент министър-
председателят на Армения Никол Пашинян заяви, че Република Армения е готова 
да бъде по-близо до Европейския съюз, доколкото Европейският съюз счита това 
за възможно;

1. с оглед на горепосоченото настоятелно призовава Европейския съвет от 14 и15 
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декември 2023 г. да одобри препоръките на Комисията, представени в нейния 
пакет „Разширяване“ за 2023 г. от 8 ноември 2023 г., и да вземе решение за 
започване на преговори за присъединяване с Украйна и Република Молдова, за 
започване на преговори за присъединяване с Босна и Херцеговина, и за 
предоставяне на статут на страна кандидатка на Грузия, при условие че бъдат 
предприети определени стъпки; приветства новия план за растеж за Западните 
Балкани, обявен от Комисията по време на представянето на 
пакета „Разширяване“ за 2023 г.; призовава Съвета също така да приеме без 
забавяне рамката за преговори, след като бъдат изпълнени съответните 
изисквания за всяка от страните кандидатки, за да започнат бързо преговорите за 
присъединяване;

2. отбелязва 30-ата годишнина на критериите от Копенхаген, като оценява тяхното 
историческо значение за осигуряването на ясна и ефективна рамка за разширяване 
на ЕС, и приветства постиженията и напредъка, постигнати от различните нации 
по пътя им към членство в ЕС; приветства интереса и политическата воля за 
присъединяване към ЕС, демонстрирани от толкова много държави, и признава 
сериозните усилия, положени от много от присъединяващите се страни за 
изпълнение на изискванията за членство; потвърждава отново ангажимента си 
към бъдещото членство в ЕС на страните кандидатки и потенциални кандидатки; 
подчертава необходимостта от установяване на ясен график за разширяването на 
ЕС за страните кандидатки за членство в ЕС, така че те да приключат преговорите 
за присъединяване към ЕС до края на настоящото десетилетие; изтъква, че не 
следва да има ускорена процедура за членство; подчертава, че не може да се 
правят компромиси с основните ценности;

3. отново потвърждава значението на критериите от Копенхаген, за да се гарантира, 
че страните кандидатки и потенциални кандидатки демонстрират последователен 
и траен ангажимент по отношение на демокрацията, принципите на правовата 
държава, правата на човека и зачитането и защитата на малцинствата, и 
икономическите реформи, като същевременно се адаптират към променящите се 
нужди и предизвикателства пред ЕС; призовава Комисията и Европейската 
служба за външна дейност (ЕСВД) да прилагат по-надежден и основан на 
заслугите подход, опиращ се твърдо на критериите от Копенхаген;

4. счита, че разширяването е от стратегическо значение за ЕС, и още повече в 
контекста на агресивната война на Русия срещу Украйна; подчертава, че 
засилената политика на разширяване се превърна в един от най-силните 
геополитически инструменти, с които разполага ЕС, и че вече няма „сиви зони“ в 
съседните на него държави; посочва, че разширяването е стратегическа 
инвестиция в мира, сигурността, стабилността и просперитета, както и движеща 
сила за демокрацията и европейските ценности на континента;

5. изтъква геополитическото значение на включването на държавите от Западните 
Балкани, Украйна, Република Молдова и Грузия в ЕС, като подчертава 
многобройните им продължаващи усилия и важността на тяхната интеграция за 
регионалната стабилност и сигурност, и насърчава непрекъснат диалог и 
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сътрудничество за разрешаване на настоящите конфликти и различия; по този 
повод изразява дълбоко съжаление във връзка с изявленията на министър-
председателя на Унгария относно започването на преговори за присъединяване с 
Украйна и промяната в политиката на страната по отношение на Косово и 
отбелязва, че изявленията на г-н Орбан възпрепятстват процеса на разширяване на 
ЕС; припомня на Съвета потенциалните отрицателни последици от поемането на 
председателството на ЕС от Унгария през юли 2024 г.;

6. отново изразява своята загриженост във връзка със сведенията, че членът на 
Комисията Оливер Вархеи, отговарящ за съседството и разширяването, умишлено 
се стреми да заобиколи и подкопае централната роля на реформите в областта на 
демокрацията и принципите на правовата държава в присъединяващите се към ЕС 
държави; повтаря призива си към Комисията да започне независимо разследване 
на този въпрос и да докладва резултатите от разследването на Парламента и на 
Съвета;

7. приветства готовността на правителството на Армения да се доближи до 
Европейския съюз и отправя искане към от Комисията да обмисли да надхвърли 
Споразумението за всеобхватно и засилено партньорство в двустранните 
отношения;

8. подчертава, че присъединяването към ЕС трябва да се осъществява в съответствие 
с член 49 от ДЕС, въз основа на спазване на съответните процедури и при условие 
че са изпълнени установените критерии, по-специално критериите от Копенхаген 
за членство в ЕС; подчертава, че присъединяването следва винаги да остане 
основан на заслуги процес, който изисква приемането и прилагането на 
съответните реформи от държавите от Западните Балкани, Украйна, Република 
Молдова и Грузия, по-специално в областта на демокрацията, принципите на 
правовата държава, правата на човека, основните свободи, зачитането и защитата 
на малцинствата, пазарната икономика и прилагането на достиженията на правото 
на ЕС; приветства усилията на органите на много от страните кандидатки и 
потенциални кандидатки за постигане на напредък по програмата им за реформи 
и ги насърчава да удвоят усилията си, за да постигнат напредък по пътя към 
членство в ЕС, в съответствие с препоръките на Комисията; очаква конкретен 
напредък през предстоящия период в диалога Белград – Прищина с 
посредничеството на ЕС и очаква страните да изпълнят своите ангажименти; 
отново призовава Комисията и Съвета да отменят ограничителните мерки срещу 
Косово; подчертава, че използването на неразрешени двустранни и регионални 
спорове за блокиране на процесите на присъединяване на страните кандидатки 
трябва да се избягва по време на процеса на разширяване на ЕС; призовава 
Комисията да предложи механизъм, който да гарантира, че разрешаването и 
арбитражът на тези спорове са отделени от присъединяването на страните 
кандидатки към ЕС; отбелязва, че използването от страна на държавите членки на 
двустранни въпроси в тяхна собствена полза противоречи на духа на Договорите 
за ЕС; в този контекст изразява съжаление относно възобновяването от някои 
държави членки на едностранни исторически искания, което възпрепятства пътя 
към ЕС на някои страни кандидатки и значително подкопава доверието в ЕС;
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9. приветства предложението на Комисията за Регламент за създаване на Механизъм 
за Украйна3, който също така ще подкрепи свързаните с присъединяването 
реформи; отново заявява своята позиция относно механизма, както беше приета 
през октомври 2023 г.; изразява загриженост относно липсата на напредък в 
законодателната процедура и настоятелно призовава Съвета бързо да приеме общ 
подход относно регламента и цялостното преразглеждане на многогодишната 
финансова рамка, за да могат междуинституционалните преговори да започнат 
без по-нататъшно забавяне;

10. изразява твърдото си убеждение, че привеждането в съответствие с общата 
външна политика и политика на сигурност е основна необходимост за страните 
кандидатки и потенциални кандидатки, а също така начин да се покаже пълно 
придържане към основните принципи на ЕС и важен показател за устойчиво 
бъдещо членство; повтаря, че процесът на присъединяване може да продължи 
само след като дадена държава постигне съответствие със санкциите на ЕС във 
връзка с агресивната война на Русия срещу Украйна;

11. призовава ЕС и неговите държави членки да ускорят интеграцията на държавите, 
които демонстрират стратегическа ориентация и непоколебим ангажимент към 
свързаните с ЕС реформи, укрепването на демокрацията, основните ценности и 
привеждането в съответствие на външната политика и политиката на сигурност;

12. насърчава последователното прилагане на стандартите и правилата към всички 
страни кандидатки и призовава Комисията да гарантира непрекъсната 
ефективност, прозрачност и почтеност в процеса на разширяване, както и 
вземането на всички решения по начин, който да е справедлив, безпристрастен и 
да отразява основните принципи на Съюза;

13. призовава Комисията да прилага строга обвързаност с определени условия и да 
извърши официална оценка на присъединяващите се страни в рамките на 
механизма на ЕС за върховенство на закона с цел да се даде обективна и ясна 
картина на актуалното състояние, за да се предотвратят трайната липса на 
напредък, сериозните недостатъци и регресът; отбелязва ограничените усилия, 
положени от някои държави, обхванати от процеса на разширяване, за изпълнение 
на изискванията за членство в съответствие с критериите от Копенхаген; изразява 
съжаление относно сериозната и тревожна липса на напредък – и дори връщане 
назад – от страна на някои държави, обхванати от процеса на разширяване, по 
пътя им за присъединяване към ЕС; призовава Комисията във връзка с това да 
отпуска средства само на онези държави, които постигат осезаеми резултати и 
провеждат реформи в областта на основните въпроси;

14. призовава ЕС да гарантира, че също така ще се подготви да приветства всяка 
страна – кандидатка за членство в ЕС, в процеса на присъединяване към единния 
пазар на ЕС веднага щом тази държава докаже способността си да поеме 
необходимите задължения и да установи солидни принципи на правовата 

3 Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета от 20 юни 2023 г. за създаване на 
механизъм за Украйна (COM(2023)0338).
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държава; в този контекст призовава за въвеждането на модели на обвързаност с 
положителни условия, когато се постига напредък, за предоставяне на достъп до 
единния пазар на ЕС, както и до други политики и инициативи на ЕС, въз основа 
на приоритетен план за действие и съответните секторни програми, и за 
предоставяне на достъп до съответните фондове на ЕС, които да дават 
възможност на гражданите на страните кандидатки да се възползват от 
предимствата на присъединяването по време на процеса, а не само след неговото 
приключване; призовава също така за задействане на обвързаност с отрицателни 
условия в случай на регресия или трайна липса на напредък под формата на 
спиране на предприсъединителното финансиране и преговорите за 
присъединяване; призовава по-специално за въвеждане на по-строга и подлежаща 
на изпълнение отчетност по отношение на разходването на такова финансиране; 
подчертава, че ползи и инициативи като Европейската политическа общност не са 
алтернативи или заместители на разширяването, тъй като това би представлявало 
удар по легитимните стремежи на страните, които искат да станат държави – 
членки на ЕС;

15. призовава да се обмисли назначаването на главен преговарящ на ЕС, който да се 
отчита пред Европейския парламент и да води преговори в рамките на широк 
мандат за всяка държава;

16. подчертава, че е необходим по-силен парламентарен контрол върху политиката на 
разширяване на ЕС; настоятелно призовава да се засили ролята на Парламента по 
време на целия процес на присъединяване, включително да му се даде 
възможност да извършва пълен преглед на напредъка, постигнат от много страни 
кандидатки и потенциални страни кандидатки в различните области на 
политиката; призовава Комисията и Съвета да вземат надлежно предвид 
опасенията и исканията, представени от Парламента; подчертава специфичната 
роля на парламентарните органи в държавите, обхванати от процеса на 
разширяване, и призовава за засилване на тяхната роля в процеса на 
присъединяване към ЕС, като се има предвид тяхната специфична и ключова роля 
в необходимия процес на реформи чрез сближаване на законодателството, надзор 
и достигане до гражданите;

17. подчертава необходимостта от вътрешни реформи в ЕС, успоредно с процеса на 
разширяване, за да се увеличи капацитетът на Съюза за ефективно интегриране на 
нови членове, както е предвидено в заключенията на Европейския съвет от 
Копенхаген от 1993 г., да се гарантира, че процесът на разширяване допринася 
положително за цялостното сближаване и стабилност на Съюза, и да се увеличи 
капацитетът на ЕС да действа чрез реформиране на процеса на вземане на 
решения, включително чрез въвеждане на гласуване с квалифицирано 
мнозинство, в това число за решенията в областта на външната политика и 
политиката на сигурност и в области, свързани с процеса на присъединяване; 
призовава по-специално за премахване на изискването за единодушие при 
вземането на решение относно началото на преговорния процес, както и относно 
отварянето и затварянето на отделни преговорни клъстери и глави, но подчертава, 
че окончателното решение относно присъединяването на всяка страна кандидатка 
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следва да остане единодушно; призовава освен това да се гарантира ефективното 
функциониране на разширения Съюз като цяло; припомня, че напредъкът към 
преодоляване на единодушието би бил възможен и чрез пълноценното използване 
на потенциала, съдържащ се в Договора от Лисабон; припомня, че реформите 
могат да гарантират ефективното функциониране на разширения Съюз като цяло, 
успоредно с преговорите за присъединяване със страните кандидатки, така че ЕС 
да е подготвен да приема нови членове в разумен срок и най-късно до края на 
настоящото десетилетие;

18. призовава за стабилен механизъм за мониторинг на реформите и напредъка, 
постигнат от страните кандидатки при спазването на всички политически 
критерии; призовава по-специално за създаването на специфичен и ефективен 
механизъм за мониторинг, за да бъдат защитени основните ценности и 
финансовите интереси на Съюза в контекста на процедурите по присъединяване; 
призовава преди следващото разширяване да бъде укрепен механизмът за защита 
на принципите на правовата държава и на основните принципи и ценности на ЕС, 
както и капацитетът за наблюдение, за да се гарантира постигане на съответствие; 
подчертава необходимостта от по-широк механизъм за обвързаност с условия за 
спазване на принципите на правовата държава, който да обхваща целия бюджет 
на Съюза и всички основни ценности на Съюза, както са определени в член 2 от 
ДЕС;

19. отново отправя своя призив към Комисията да приложи препоръките в Специален 
доклад № 01/2022 на Европейската сметна палата, за да се гарантира ефективно 
въздействие на финансовата помощ от ЕС за подкрепа на принципите на 
правовата държава в Западните Балкани и в трите присъединяващи се страни от 
Източното партньорство, по-специално чрез разработване на ясни насоки и 
показатели за прилагане на разпоредбите на Инструмента за 
предприсъединителна помощ (ИПП III) относно модулацията и обвързаността с 
условия; призовава Комисията да добави новите присъединяващи се страни към 
ИПП III;

20. призовава Комисията да вземе предвид текущите обсъждания относно 
дългосрочните перспективи за реформи на политиките на ЕС в процеса на 
разширяване;

21. призовава ЕС и неговите държави членки значително да увеличат обществената 
ангажираност и да засилят стратегическата комуникация относно ползите от 
разширяването както в присъединяващите се страни, така и в държавите членки; 
призовава органите на присъединяващите се страни да допринесат в пълна степен 
за тези усилия; призовава ЕС и неговите държави членки да участват активно в 
разрешаването на конфликти и насърчаването на добросъседски отношения в 
присъединяващите се страни; призовава Комисията да подкрепя финансово 
присъединяващи се страни, които действително работят за добросъседски 
отношения и устойчиво помирение и са постигнали пълно съответствие със 
стратегическите цели, ценности и интереси на ЕС, включително с общата външна 
политика и политика на сигурност на ЕС;
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22. призовава ЕС и неговите държави членки да продължат да поддържат медийната 
грамотност и независимостта на медиите, както и гражданското общество в 
страните кандидатки и потенциални кандидатки, и да ги подкрепят в борбата им 
срещу манипулирането на информация и външната злонамерена намеса с цел 
укрепване на демократичните институции и ценности; подчертава значението на 
структурното включване на организациите на гражданското общество в процеса 
на разширяване; в този контекст призовава ЕС да отпусне допълнителни ресурси 
на участниците от гражданското общество, работещи в областта на ценностите и 
принципите на ЕС, демокрацията, изграждането на мира и контактите между 
хората; подчертава необходимостта от интегриране на принципа на равенство 
между половете, правата на човека (по-специално свободата на изразяване), 
защитата на малцинствата и закрилата на защитниците на правата на човека в тези 
области, както и от пълно прилагане на принципа на недискриминация през целия 
процес на присъединяване; подчертава значението на увеличаването на 
междуличностните контакти между държавите – членки на ЕС, и страните, 
обхванати от процеса на разширяване;

23. призовава следващия колегиум на членовете на Комисията да назначи член на 
Комисията, отговарящ за разширяването, и да възстанови Генерална дирекция 
„Разширяване“;

24. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция съответно на 
Съвета, Комисията, заместник-председателя на Комисията/върховен представител 
на Съюза по въпросите на външните работи и политиката на сигурност, както и на 
правителствата и парламентите на държавите членки и на правителствата и 
парламентите на присъединяващите се страни.


