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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w Serbii po wyborach
(2024/2521(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Serbii, w szczegolnosci rezolucje
z 10 maja 2023 r. w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2022 dotyczacego Serbii!,

uwzgledniajac wezesniejsze o§wiadczenia UE w sprawie Serbii, zwlaszcza wspolne
oswiadczenie wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa Josepa Borrella i komisarza do spraw sasiedztwa i rozszerzenia Olivera
Varhelyiego z 19 grudnia 2023 r. w sprawie wyborow parlamentarnych w Serbii,

uwzgledniajac oswiadczenie zawierajace wstepne ustalenia i wnioski migdzynarodowe;j
misji obserwacji wybordw na temat przedterminowych wyborow parlamentarnych w
Serbii 17 grudnia 2023 r.,

uwzgledniajac wspdlng opini¢ Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE) / Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) 1 Komisji
Weneckiej z 19 grudnia 2022 r. w sprawie ram konstytucyjnych i prawnych
regulujacych funkcjonowanie instytucji demokratycznych w Serbii — prawo wyborcze i
administracja wyborcza,

uwzgledniajac sprawozdanie komisji ad hoc Prezydium Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy z 17 stycznia 2024 r. w sprawie obserwacji przedterminowych wyborow
parlamentarnych w Serbii 17 grudnia 2023 r.,

uwzgledniajac przemoéwienie w sprawie wyborow w Serbii wygloszone 17 stycznia
2024 r. na posiedzeniu plenarnym Parlamentu przez komisarza ds. sprawiedliwosci
Didiera Reyndersa w imieniu wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa Josepa Borrella,

uwzgledniajac list otwarty w sprawie sytuacji powyborczej w Serbii podpisany przez
przewodniczacych komisji spraw zagranicznych kilku panstw UE,

uwzgledniajac dialog parlamentarny w Serbii wspierany przez Parlament;

uwzgledniajac konstytucje Serbii z 2006 r. i ustawe o wyborze postéw do parlamentu z
2022 1.,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
01/2022 z 10 stycznia 2022 1. pt. ,,Wsparcie UE na rzecz praworzadnosci na Batkanach
Zachodnich — pomimo poczynionych wysitkéw wciaz wystepuja zasadnicze problemy”,

' Dz.U. C, C/2023/1065, 15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1065/0j.
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PL

uwzgledniajac art. 132 ust. 2 1 4 Regulaminu,

majac na uwadze, ze po masowych strzelaninach w Belgradzie i w poblizu miasta
Mladenovac w maju 2023 r. w calej Serbii zorganizowano masowe protesty pod hastem
»Serbia przeciwko przemocy”; majac na uwadze, ze 1 listopada 2023 r. prezydent Serbii
powotat si¢ na zagdania opozycji dotyczace przeprowadzenia przedterminowych
wyborow, by rozwigza¢ parlament; majac na uwadze, ze zaplanowal przedterminowe
wybory parlamentarne na 17 grudnia 2023 r.;

majac na uwadze, ze od 2012 r. niemal wszystkie wybory parlamentarne w Serbii
(opréez jednych) odbyty sie przed terminem; majac na uwadze, ze byly to trzecie
wybory parlamentarne w ciggu niespetna czterech lat;

majac na uwadze, ze po naglej i jednoczesnej rezygnacji 65 burmistrzow z ramienia
partii rzadzacej, w tym burmistrza Belgradu, oraz w nastepstwie decyzji Zgromadzenia
Autonomicznej Prowincji Wojwodiny o samorozwigzaniu mimo stabilnej wiekszosci,
na ten sam dzien, tj. 17 grudnia 2023 r., zarzadzono przedterminowe wybory lokalne w
jednej trzeciej serbskich gmin oraz wybory regionalne w Wojwodinie; majac na
uwadze, ze przeprowadzenie czg¢Sciowych wyborow lokalnych i wyborow
parlamentarnych tego samego dnia nie jest dobrg 1 utrwalong praktyka; majac na
uwadze, ze wielu obserwatoréw uznalo przedterminowe czgsciowe wybory lokalne za
sposob na konsolidacj¢ wtadzy przez obecny rzad i za naduzycie prawa gtosu
spotecznos$ci lokalnych;

majac na uwadze, ze wybory odbyty si¢ w warunkach podwyzszonej polaryzacji
spoteczenstwa i zaciektej konkurencji migdzy kontrastujacymi ze sobg programami
politycznymi; majgc na uwadze, ze wybory te charakteryzowala bezprecedensowa
kampania negatywna i kampania strachu, a takze ataki na przeciwnikdéw politycznych i
dziennikarzy;

majac na uwadze, ze do dnia wyborow Serbia nie wdrozyta kluczowych zalecen
OBWE/ODIHR 1 Komisji Weneckiej, w tym zalecef dotyczacych zapewnienia
réwnych szans, sSrodkdw zapobiegajacych niewtasciwemu wykorzystywaniu urzgdu
publicznego 1 zasobow panstwowych, rozdzialu obowigzkow urzedowych od dziatan
zwigzanych z kampanig oraz skutecznych mechanizmow zapobiegania zastraszaniu i
wywieraniu presji na wyborcoOw, w tym kupowaniu gltosow;

majac na uwadze, ze ogoélnie kampania charakteryzowata si¢ skrajng polaryzacja,
agresywng retoryka, osobistym dyskredytowaniem, zniewagami stownymi i
konfrontacyjnym jezykiem; majac na uwadze, Ze presja na pracownikow sektora
publicznego, niewlasciwe wykorzystywanie zasoboéw publicznych i metody
zjednywania wyborcow wzbudzity obawy co do zdolnosci wyborcow do dokonania
wyboru wolnego od nadmiernych naciskow; majac na uwadze, ze praktyki te, wraz z
pewnymi trudno$ciami w dostegpie opozycji do obiektow publicznych, doprowadzity do
nierownych szans 1 zatarty granic¢ miedzy aparatem panstwa a partig rzadzaca, co stoi
w sprzecznosci ze standardami mi¢dzynarodowymi; majac na uwadze, Ze sponsorowane
przez Rosje media Sputnik Serbia i Russia Today Balkan aktywnie przyczynity si¢ do

RC\1296377PL.docx 4/12 PE756.848v01-00 }

PE756.850v01-00 }
PE756.874v01-00 }
PE756.875v01-00 }
PE756.876v01-00 }
PE756.877v01-00 } RC1



rozpowszechniania dezinformacji na temat kandydatow opozycji;

majac na uwadze, ze kampania byta w przewazajacej mierze zdominowana przez
urzedujacego prezydenta Vucica, ktory — mimo ze nie kandydowat w tych wyborach —
odgrywat gldwna rolg¢ w codziennej kampanii poprzez silne zaangazowanie w spotkania
Serbskiej Partii Postgpowej (SNS); majac na uwadze, ze w nazwie listy partii SNS
zamieszczono nazwisko prezydenta Vucica;

majac na uwadze, ze organy nadzorujace kampanie¢ 1 media elektroniczne bylty w duze;j
mierze nieskuteczne w powstrzymywaniu naruszen w okresie wyborczym,;

majac na uwadze, ze OBWE/ODIHR, Zgromadzenie Parlamentarne OBWE,
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy i Parlament Europejski zorganizowatly
miedzynarodowg misje obserwacji wyborow, aby ustali¢, czy wybory te przebiegty
zgodnie z zobowigzaniami OBWE oraz innymi mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami i
standardami dotyczacymi demokratycznych wyborow, a takze z prawodawstwem
krajowym,;

majac na uwadze, ze listy wyborcow zaktualizowano za posrednictwem jednolitego
rejestru wyborcow, a ostateczna liczba wyborcow wyniosta 6 500 666; majac na
uwadze, ze pojawily si¢ zarzuty, iz w rejestrze figurowato wiele 0osob zmartych;

majac na uwadze, ze frekwencja wyborcza wyniosta 58,58 %, czyli byla nieznacznie
wyzsza niz w poprzednich wyborach w 2022 r.;

majac na uwadze, ze pomimo faktu, iz 43 % z 2 817 kandydatow w wyborach
parlamentarnych stanowity kobiety oraz ze podjeto wysitki na rzecz promowania
udziatu kobiet, kobiety sg na ogdt niedostatecznie reprezentowane na stanowiskach
obsadzanych w drodze wyboru i mianowania;

majac na uwadze, ze w ogdlnym ujg¢ciu wybory przebiegly sprawnie, lecz w dzien
wyborow doszto do licznych uchybien proceduralnych, w tym do niekonsekwentnego
stosowania zabezpieczen podczas gtosowania i liczenia gltosoéw, czestych przypadkow
przepehienia lokali wyborczych, naruszenia poufnosci glosowania, licznych
przypadkéw glosowania grupowego oraz odosobnionych przypadkéow przemocy
fizycznej;

majac na uwadze, ze wedlug Komisji Wyborczej Republiki Serbii SNS zdobyta

46,75 % gloséw, podczas gdy najwieksza opozycyjna koalicja Serbia Przeciwko
Przemocy zdobyta 23,66 %, Socjalistyczna Partia Serbii — 6,55 %, koalicja NADA —
5,02 %, ,,My — glosem narodu” — 4,69 %, a pi¢¢ list mniejszosciowych uzyskato tacznie
3,68 %;

majac na uwadze, ze w o§wiadczeniu zawierajagcym wstepne ustalenia i wnioski
mig¢dzynarodowej misji obserwacji wyborow podkreslono, Ze ,,przedterminowe wybory
parlamentarne 17 grudnia, chociaz dobrze zarzadzane pod wzgledem technicznym i
oferujagce wyborcom szereg alternatyw politycznych, byly zdominowane przez
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zdecydowane zaangazowanie prezydenta, co wraz z systemowg przewagg partii
rzadzacej stworzyto niesprawiedliwe warunki”’; majac na uwadze, ze sprawozdanie
koncowe OBWE/ODIHR ma zosta¢ opublikowane w najblizszych tygodniach;

majac na uwadze, ze gldwne zarzuty dotyczace nieprawidlowosci w dniu wyboréw
dotycza w szczegolnosci Belgradu, gdzie wladze rejestrowaly w obcych mieszkaniach
»Wyborcow widma” z innych serbskich gmin, w ktérych tego dnia nie odbywaty si¢
wybory, a takze z krajow sasiadujacych; majac na uwadze liczne zarzuty, ze partia
rzadzaca organizowata wyborcom mieszkajacym za granicg przejazdy autokarami do
Serbii, by oddali glos w wyborach lokalnych w Belgradzie;

majac na uwadze, ze serbska organizacja spoteczenstwa obywatelskiego CRTA
przeprowadzita doglebng analiz¢ w oparciu o ograniczone dane i zasoby oraz ostroznie
oszacowala, ze nie$cisto$ci w rejestrze wyborcoOw dotycza co najmniej 30 000
wyborcow; majac na uwadze, ze organizacja ta posiada mocne dowody na to, ze
niescisto$ci te byty czescig strategii bezprawnej 1 nieuzasadnionej inzynierii wyborczej
majacej na celu wptynigcie na wyniki wyborow 1 znieksztalcenie woli wyborcow; majac
na uwadze, Ze na gtosowanie w wyborach lokalnych w Belgradzie dowozono ludzi z
catej Serbii 1 z zagranicy (Bos$ni 1 Hercegowiny oraz Czarnogory); majac na uwadze, ze
nawet urzednicy rzadowi i politycy z Bosni i Hercegowiny otwarcie glosowali w
wyborach samorzadowych w Belgradzie; majac na uwadze, ze rzad Serbii bronit si¢, ze
jest to praktyka zgodna z prawem;

majac na uwadze, ze inne merytoryczne zarzuty nieprawidtowosci dotyczg kupowania

glosow, stronniczos$ci mediow, naciskéw na pracownikéw sektora publicznego 1 grupy
w trudnej sytuacji spotecznej, niewtasciwego wykorzystywania pieniedzy publicznych,
zastraszania i dorzucania glosow do urny;

majac na uwadze, ze wladze serbskie zaprzeczajg jakimkolwiek nieprawidlowosciom;
majac na uwadze, ze zardwno prezydent Serbii, jak 1 media kontrolowane przez Kreml
twierdzily, ze inne kraje w sposob brutalny ingerowaly w proces wyborczy w Serbii, ale
nie przedstawity udokumentowanych dowodow na poparcie tych twierdzen; majac na
uwadze, ze premier Brnabi¢ publicznie podzigkowat rosyjskim stuzbom
wywiadowczym za udzielenie informacji na temat planowanych dziatan opozycji;
majac na uwadze, ze rozpowszechnianie rosyjskich fatszywych informacji 1 narracji
stanowi w Serbii powazny i utrzymujacy si¢ problem, w szczego6lnosci podczas
kampanii wyborczych; majac na uwadze, ze Kreml potepit publiczne protesty
przeciwko sfalszowanym wyborom powszechnym w Serbii jako zachodnie proby
obalenia rzadu 1 zorganizowania kolejnego ,,zamachu stanu na Majdanie”;

majac na uwadze, ze niezalezne serbskie organizacje potepiajace nieprawidlowosci
podczas ostatnich wyborow sa przedmiotem cigglych atakow ze strony urzednikow
rzadowych; majac na uwadze, Ze mimo iz organizacje te ujawnity wiele konkretnych
dowoddw wskazujacych na oszustwa wyborcze, wladze serbskie do tej pory odmawiaty
zbadania tych zarzutéw dotyczacych nieprawidlowosci, a zamiast tego probowaty
zdyskredytowac i zastraszy¢ obserwatoréw wyborow, ktorzy ujawnili
nieprawidlowosci; majac na uwadze, Zze od czasu wyboréw czotowi serbscy politycy, w
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tym prezydent, niesprawiedliwie oczerniali postéw do Parlamentu Europejskiego 1
innych cztonkéw miedzynarodowej misji obserwacji wyborow;

U. majac na uwadze, ze opozycja zakwestionowata wyniki wyborow, zwtaszcza wyborow
lokalnych w Belgradzie, co doprowadzito do duzych pokojowych demonstracji
zainicjowanych przez opozycyjna koalicje Serbia Przeciwko Przemocy 1 bezpartyjne
stowarzyszenie ProGlas, ktore domagaly si¢ uniewaznienia wyborow i przeprowadzenia
nowego glosowania; majac na uwadze, ze Komisja Wyborcza Republiki Serbii
odrzucita skargi opozycji; majac na uwadze, ze opozycja zwrdcita si¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego o uniewaznienie wynikow wyborow ze wzgledu na zarzuty o
powszechne oszustwa;

V. majac na uwadze, ze protest z 24 grudnia 2023 r. przyjat gwaltowny obrot, gdy czes¢
demonstrantéw przypuscila szturm na Zgromadzenie Miasta Belgradu, wskutek czego
policja aresztowala 38 osdb, w tym studentdéw, ktore sg cigane za podwazenie
porzadku konstytucyjnego, a niektore z tych osob wciaz przebywaja w areszcie
domowym; majac na uwadze, ze wielu pokojowych demonstrantéw twierdzi, ze
zamaskowani chuligani wmieszali si¢ w thum demonstrantow; majac na uwadze, ze
pokojowi demonstranci potepili rowniez nieproporcjonalne uzycie sity przez policje;

W. majac na uwadze, ze w ciaggu ostatniej dekady, odkad prezydent Vuci¢ objat
stanowisko, w Serbii dochodzi do ciaglej erozji wolnosci medidow, charakteryzujacej sie
naciskami politycznymi, grozbami, a nawet fizycznymi atakami na dziennikarzy; majac
na uwadze, ze Reporterzy bez Granic umiescili Serbi¢ w §wiatowym indeksie wolnosci
prasy na jednym z najnizszych miejsc w Europie, a kraj ten spadt w 2023 r. az 0 12
miejsc na 91. pozycje;

X.  majac na uwadze, ze praworzadnos¢ 1 wlasciwe funkcjonowanie instytucji
demokratycznych w Serbii pozostajg gldwnym wyzwaniem dla procesu przystgpienia
Serbii do UE;

1.  ubolewa nad faktem, ze serbskie wybory parlamentarne 1 lokalne, ktore odbyty si¢ 17
grudnia 2023 r., odbiegaty od norm mig¢dzynarodowych i zobowigzan Serbii na rzecz
wolnych 1 uczciwych wyborow ze wzgledu na dlugotrwale i systematyczne
naduzywanie instytucji i mediéw przez urzedujaca wtadze w celu uzyskania
niesprawiedliwej 1 nieuzasadnionej przewagi; uwaza, ze wyboréw tych nie mozna uznac
za przeprowadzone w uczciwych warunkach; jest zaniepokojony doniesieniami o
powszechnych 1 systematycznych oszustwach na wielkg skalg, ktore podwazyty
uczciwos$¢ wyboréw w Serbii;

2. odnotowuje, ze zdaniem migdzynarodowej misji obserwacji wyborow wybory
przebiegly sprawnie, jednak w dzien wybordéw doszto do licznych uchybien
proceduralnych, w tym do niekonsekwentnego stosowania zabezpieczen podczas
glosowania 1 liczenia glosow, czestych przypadkdéw przepetnienia lokali wyborczych,
naruszenia poufnosci glosowania oraz licznych przypadkow gltosowania grupowego;
wyraza powazne zaniepokojenie tymi nieprawidtowosciami i ogdlnym krajobrazem
wyborczym, bedacym ponizej standardow, jakich oczekuje si¢ od kraju kandydujacego
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do UE; przypomina wiadzom serbskim, ze wiasciwe funkcjonowanie instytucji
demokratycznych Serbii jest centralnym elementem procesu przystapienia Serbii do UE
1 metodologii przystepowania do UE;

z duzym zaniepokojeniem odnotowuje liczne dowody zebrane przez
miedzynarodowych i krajowych obserwatorow, wskazujace na dziatania podejmowane
przed wyborami i w dniu wybordw, ktére moglty zmieni¢ wynik wyborow i mogly mie¢
znaczacy wpltyw w szczegolnosci na wyniki wyborow lokalnych w Belgradzie i
powaznie oslabi¢ legitymacje wybordéw parlamentarnych;

wzywa do przeprowadzenia przez szanowanych miedzynarodowych ekspertow
prawnych oraz odpowiednie instytucje niezaleznego migdzynarodowego dochodzenia w
sprawie nieprawidlowosci w wyborach parlamentarnych, regionalnych 1 lokalnych w
Serbii, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyboréw do Zgromadzenia Miasta Belgradu,
poniewaz niektore zarzuty, w tym te dotyczace zorganizowanej migracji wyborcow na
szczeblu lokalnym, wykraczaja poza zakres objety sprawozdaniami OBWE/ODIHR;
opowiada si¢ za tym, by pilnie wysta¢ do Serbii misj¢ wyjasniajacg ad hoc z udziatem
przedstawicieli Parlamentu;

wzywa Komisje, by wystapita z inicjatywa wystania do Serbii misji ekspertow w celu
oceny sytuacji w zwigzku z ostatnimi wyborami 1 wydarzeniami po wyborach, aby
utatwi¢ spelnienie warunkow wstepnych niezbednych do nawigzania dialogu
spotecznego w celu przywrdcenia zaufania obywateli do instytucji, a takze oceny 1
rozwigzania systemowych problemow z praworzadnoscig w Serbii, na wzor raportu
Priebego;

ubolewa nad brakiem reakcji instytucjonalnej na powazne zarzuty dotyczace udziatu
urzedujacej wladzy w manipulacjach i naduzyciach wyborczych, co przyczynia si¢ do
atmosfery bezkarnosci 1 umozliwia kontynuacje¢ tych praktyk; zauwaza z
zaniepokojeniem, ze niektore nieprawidlowosci wyborcze, ktdre doprowadzity do
wyborow w grudniu 2023 r., stanowig potencjalng naruszenia serbskiego prawa i
serbskiej konstytucji; podkresla, Ze przyzwolenie na tego rodzaju praktyki bez Zadnych
konsekwencji doprowadzi do dalszego podwazania zaufania do serbskiego procesu
wyborczego 1 instytucji wyborczych, przynoszac nieodwracalne szkody dla
demokratycznych rzadoéw 1 dalszej integracji europejskiej; podkresla, ze nalezy
doktadnie zbada¢ wszystkie skargi dotyczace wyborow, w tym niedawny wniosek o
uniewaznienie wyborow do Zgromadzenia Miasta Belgradu z 17 grudnia 2023 r.,
ztozony w Trybunale Konstytucyjnym przez urzgdnika nalezacego do koalicji Serbia
Przeciwko Przemocy;

ubolewa nad brakiem postgpowan karnych i sankcji w zwiazku z przestgpstwami
popetnionymi podczas wyboréw, w tym z powaznymi zarzutami o bezprawne
manipulacje rejestrem wyborcow i prawami do gtosowania, presja 1 grozbami wobec
obywateli i kandydatow w wyborach, przypadkami korupcji, fatszowaniem podpisow
obywateli, klientelizmem, nieuzasadnionym i bezprawnym wykorzystywaniem danych
obywateli i naduzyciami wtadzy, a takze nad brakiem skutecznych mechanizmow
zapobiegajacych uzyskaniu przez urzedujaca wladze niesprawiedliwej przewagi

RC\1296377PL.docx 8/12 PE756.848v01-00 }

PE756.850v01-00 }
PE756.874v01-00 }
PE756.875v01-00 }
PE756.876v01-00 }
PE756.877v01-00 } RC1



10.

11.

12.

13.

14.

instytucjonalnej w wyborach;

wzywa wladze serbskie do prowadzenia dochodzen, $cigania i postawienia przed sadem
0s0b odpowiedzialnych za przestgpstwa podczas wybordw 1 wszelkie napasci na
studentow;

potepia organizowane przez serbskich urzednikow ataki na obserwatoréw wyborow, w
tym postéw do Parlamentu Europejskiego, i wzywa do powrotu do pelnej szacunku 1
konstruktywnej dyskusji, podkreslajac znaczenie wzajemnego szacunku w procesie
demokratycznym; jest gtgboko zaniepokojony probami zdyskredytowania i zastraszania
obserwatorow; wzywa wiladze serbskie do podjecia wszelkich niezbgdnych krokow, aby
nie dopusci¢ do kontynuacji kampanii dezinformacyjnych przeciwko obserwatorom
wybordw, aby stworzy¢ warunki umozliwiajgce krajowym 1 migdzynarodowym
obserwatorom wyborow skuteczne wykonywanie ich pracy, a takze aby chroni¢ ich
przed wszelkimi aktami przemocy, grozbami, dziataniami odwetowymi, dyskryminacja,
naciskami 1 wszelkimi innymi arbitralnymi dziataniami w reakcji na legalne korzystanie
przez nich z przystugujacych im praw 1 wolnosci; pochwala prace krajowych
obserwatorow z Centrum Badan, Przejrzystosci 1 Odpowiedzialno$ci (CRTA) oraz
Centrum Wolnych Wyboréw i1 Demokracji (CeSID);

jest zaniepokojony ,,dezaktywacja” adresOw zamieszkania niektorych kategorii
obywateli, w tym w Belgradzie i potudniowej Serbii, co pozbawia ich prawa do
glosowania; wzywa wlasciwe wiladze, by niezwlocznie zaradzity tym powaznym
naruszeniom praw wyborczych;

apeluje do Republiki Serbii, by rozwigzata problemy dotyczace udzialu mniejszosci
narodowych w procesie wyborczym, zapewniajac spdjne stosowanie kryteriow statusu
mniejszosci 1 przeciwdziatajac podatnosci na naciski 1 kupowanie glosow;

apeluje do wtadz serbskich, aby zaproponowatly rozwigzania instytucjonalne, ktore
pomoga przezwyciezy¢ obecne problemy; wzywa serbski parlament i rzad do dotozenia
wszelkich staran na rzecz skutecznego funkcjonowania oraz przerwania cyklu kampanii
1 czestych wyboroéw przedterminowych;

wzywa wladze serbskie do przywrocenia zaufania wyborcéw do calego procesu,
ustanowienia w pelni przejrzystych procedur wyborczych i zapewnienia rozliczalnosci
wladz, ktére przeprowadzajg wybory lub ingeruja w nie; wzywa wtadze serbskie do
petnej i merytorycznej wspotpracy z ODIHR, UE i Radg Europy oraz do ulatwienia
pluralistycznego procesu majgcego na celu wzmocnienie praw, wolnos$ci, instytucji i
proceséw zwigzanych z wyborami, przy udziale krajowych obserwatoréw wybordéw i
partii politycznych; z zadowoleniem przyjmuje wszelkie faktyczne kroki w tym
kierunku;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze Serbia nie wdrozyta wielu dawno wydanych zalecen
OBWE/ODIHR dotyczacych gtownych kwestii zwigzanych z procesem wyborczym,
mimo ze byta do tego wielokrotnie wzywana, w tym przez Komisj¢; odnotowuje
niedawne zmiany, ktére wybiorczo uwzglednialy niektore z poprzednich zalecen
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

OBWE/ODIHR 1 Komisji Weneckiej, w szczegdlnosci te odnoszace si¢ do ram
prawnych dotyczacych finansowania kampanii wyborczych;

oczekuje na sprawozdanie koncowe mi¢dzynarodowej misji obserwacji wyboréw
OBWE/ODIHR; wzywa Serbie do wdrozenia zalecen zawartych we wspolnej opinii
Komisji Weneckiej 1 OBWE/ODIHR z 19 grudnia 2022 r. w sprawie ram
konstytucyjnych i prawnych regulujacych funkcjonowanie instytucji demokratycznych
w Serbii, w porozumieniu z wyspecjalizowanymi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego i na dlugo przed kolejnymi wyborami, aby zapobiec nowym
nieprawidlowo$ciom 1 oszustwom, a jednoczesnie zagwarantowa¢ demokratyczne
funkcjonowanie kraju, w szczego6lnosci zalecen dotyczacych dostgpu konkurujacych
kandydatéw do mediow, wigkszej przejrzystosci i rozliczalno$ci finansowania
kampanii, sSrodkéw majacych na celu rozwigzanie problemu presji na wyborcow i
naduzywania zasobow administracyjnych;

wzywa Serbi¢ do wdrozenia zalecenia OBWE/ODIHR dotyczacego przeprowadzenia
kompleksowej kontroli jednolitego rejestru wyborcow w celu rozwiania obaw
dotyczacych doktadnosci, w tym zarzutow migracji wyborcow 1 wpiséw dotyczacych
0s0b zmartych; jest zaniepokojony zarzutami, ze w jednolitym rejestrze wyborcow
odnotowano juz znaczny wzrost liczby wyborcoéw w miastach, w ktoérych wybory
lokalne odbeda si¢ w kolejnych miesigcach 2024 r.;

wzywa Komisje Wyborcza Republiki Serbii do podj¢cia niezbednych krokéw w celu
rozwiania obaw dotyczacych przejrzystosci 1 skutecznosci jej funkcjonowania, w tym
do terminowego publikowania wynikow monitorowania w czasie kampanii;

potepia brak pluralizmu mediow w kampanii wyborczej, dezinformacje oraz
powszechne nieetyczne i stronnicze relacje medialne faworyzujace urzedujaca wiadze;
zauwaza z zaniepokojeniem, ze znaczna cz¢$¢ mediow pozostaje pod wptywem lub
kontrolg rzadu, co sprawito, ze kandydaci opozycyjni mieli w kampanii nierowne
szanse; potgpia ataki na krytycznie nastawionych dziennikarzy, do ktorych podzegaja
media bliskie rzadowi; ubolewa nad przyttaczajaca obecnos$cia prezydenta Serbii w
sferze publicznej przed kampanig i w jej trakcie, ktéra spowodowata zatarcie granicy
miedzy urzgdem prezydenta, instytucja panstwa a partig rzadzaca;

jest zaniepokojony, ze mimo nowych przepiséw dotyczacych mediow elektronicznych
oraz informacji publicznej i medidow publicznych warunki i pluralizm w mediach ulegty
pogorszeniu; wyraza gtebokie ubolewanie, ze Urzad Regulacji Mediow Elektronicznych
zlekcewazyt cigzacy na nim na mocy prawa obowiazek kontrolowania kampanii w
mediach, informowania o swoich ustaleniach 1 naktadania kar na media, ktore naruszyty
prawo, szerzg mowe nienawisci lub famig standardy dziennikarskie; zauwaza z
zaniepokojeniem, ze urzad ten opublikowal wyniki monitorowania dotyczace wylacznie
nadawcy publicznego i prywatnych kanalow kablowych, ale nie prywatnych kanatow
krajowych powigzanych z partig rzadzaca;

wyraza zaniepokojenie przypadkami obrazliwych atakdw i stosowania obrazliwego
jezyka w potaczeniu z ngkaniem dziennikarzy, dziataczy spoleczenstwa obywatelskiego
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, inicjowanych w niektérych przypadkach
przez urzednikéw rzadowych, zwlaszcza w okresie przedwyborczym; wzywa wiadze
serbskie do przeciwdziatania obcym ingerencjom i kampaniom dezinformacyjnym, do
zdecydowanej poprawy ochrony niezaleznego dziennikarstwa oraz do zapewnienia
przejrzystego krajobrazu medialnego; podkresla, ze instytucje UE muszg dotozy¢
wigkszych staran, aby zapewni¢ ochrong praw i wolno$ci serbskich dziennikarzy i
mediow; zwraca uwage, ze nalezy wykorzysta¢ dostep do funduszy przedakcesyjnych
jako spos6b na powstrzymanie dalszego regresu wolnosci mediow;

wzywa do reformy skutecznosci mechanizméw nadzoru kampanii, w tym Agencji ds.
Zapobiegania Korupcji i Komitetu ad hoc ds. Nadzoru Kampanii, aby zapewni¢
terminowe 1 przejrzyste rozpatrywanie skarg dotyczacych niewlasciwego wykorzystania
zasobow publicznych;

podkresla, ze Serbia — kraj kandydujacy do cztonkostwa w UE — nie wdrozyta w sposob
dostateczny podstawowych unijnych i mi¢dzynarodowych standardéw
demokratycznych; wzywa wtadze serbskie do zapewnienia wystarczajacych gwarancji
demokratycznych, ktore umozliwig przeprowadzenie nastepnych regularnych wyboréw
lokalnych w 2024 r., a takze kolejnych przysztych wyborow;

zauwaza, ze wszystkie parlamenty serbskie w ostatnich 12 latach z wyjatkiem jednego
zostaty rozwigzane przed uptywem kadencji, a ciaggle przeprowadzanie
przedterminowych wybordéw zakldca stabilno$¢ polityczna; podkresla, ze ciagte
przedterminowe wybory, staty tryb kampanii wyborczej 1 duze op6znienia w
formowaniu rzagdow nie przyczyniajg si¢ do efektywnego demokratycznego zarzadzania
krajem, za to ostabiajg parlament 1 prowadza do braku parlamentarnej kontroli
legislacyjnej 1 legitymac;ji;

podkresla znaczenie wolnosci stowa 1 przyznaje, ze kazdy ma prawo wyraza¢ swoje
poglady 1 uczestniczy¢ w pokojowych protestach; w zwigzku z tym potepia
nieproporcjonalne uzycie sity przez policje wobec pokojowych demonstrantow
protestujacych przeciwko oszustwom wyborczym; jest zaniepokojony zarzutami, ze
wsrod protestujacych znalezli si¢ prowokatorzy, ktorzy wywotali interwencje¢ policji;
jest zaniepokojony informacjami, ze niektorzy uczestnicy protestu 24 grudnia 2023 r.
zostali nieproporcjonalnie surowo potraktowani przez policje 1 wymiar sprawiedliwosci,
co razaco kontrastuje z praktykami serbskiej policji w przypadku poprzednich
protestow w tym kraju; wzywa misje dyplomatyczne UE 1 panstw cztonkowskich do
dalszego monitorowania toczacych si¢ spraw sagdowych zwigzanych z protestami;

zdecydowanie potepia nieuzasadnione twierdzenia wiadz serbskich, ze panstwa
cztonkowskie UE uczestniczyly w organizacji protestow powyborczych; ubolewa, ze
protesty te wykorzystano jako pretekst do rozpowszechniania antyunijnych narracji w
mediach powigzanych z partig rzadzaca;

ubolewa nad brakiem zdecydowanej krytyki ze strony Komisji, zwlaszcza ze strony
komisarza ds. rozszerzenia, w zwigzku z licznymi zarzutami oszustw wyborczych w
wyborach w Serbii, i wzywa Komisje do niezwlocznego zajecia si¢ niedociggnigciami,
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27.

28.

29.

ktore doprowadzity do tych zarzutéw;

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktorym negocjacje akcesyjne z Serbig
powinny by¢ kontynuowane tylko wtedy, gdy kraj ten poczyni znaczne postepy w
zakresie reform zwigzanych z UE oraz w pelni wdrozy zalecenia OBWE/ODIHR i
Komisji Weneckiej; wzywa Komisje¢ 1 Rade do zastosowania rygorystycznej
warunkowosci; wzywa Komisje do podjgcia szczegotowych dziatan nastepczych w
zwiazku ze sprawozdaniami Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz do
natychmiastowego rozpoczecia kontroli finansowania przyznanego serbskiemu rzadowi
w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej III (IPA III) 1 innych instrumentow
finansowych; zwraca uwage, ze jezeli wladze serbskie nie zechca wdrozy¢ kluczowych
zalecen dotyczacych wyborow lub jezeli wyniki tego dochodzenia wykaza, ze wladze
serbskie byty bezposrednio zaangazowane w oszustwa wyborcze, bedzie apelowac o
zawieszenie finansowania UE ze wzgledu na powazne naruszenia praworzadnosci w
zwiagzku z wyborami w Serbii;

zobowiazuje si¢ do $cistego monitorowania sytuacji powyborczej w Serbii oraz do
wspierania reform wzmacniajacych demokracj¢ i pomagajacych Serbii poczynié¢
postepy na drodze do przystapienia do UE; podkresla, ze od zawsze dazy do wspierania
pluralizmu politycznego i wzmacniania inkluzywnego srodowiska wyborczego w Serbii
we wszystkich swoich dziataniach, w szczeg6lnosci przez dialog migdzypartyjny i
proces dialogu parlamentarnego; podkresla, ze nalezy kontynuowac¢ dialog
migdzypartyjny 1 proces dialogu parlamentarnego; wzywa UE do ufatwienia
wewnetrznego 1 konstruktywnego dialogu migdzy rzadem a opozycja w Serbii, tak aby
przezwyciezy¢ obecny klimat glebokiej polaryzacji politycznej; w tym kontekscie
uznaje Parlament za najwlasciwszg instytucj¢ do dzialania w charakterze
konstruktywnego mediatora;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji
przewodniczacemu Rady Europejskiej, Komisji, wiceprzewodniczacemu Komisji /
wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,
rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich, prezydentowi, rzadowi i Zgromadzeniu
Narodowemu Serbii, Biuru Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE,
Zgromadzeniu Parlamentarnemu OBWE oraz Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady
Europy.

RC\1296377PL.docx 12/12 PE756.848v01-00 }

PE756.850v01-00 }
PE756.874v01-00 }
PE756.875v01-00 }
PE756.876v01-00 }
PE756.877v01-00 } RC1



