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KORTFATTAD MOTIVERING

Inledning och oversikt

Det finns tre huvudaspekter pd budgetforfarandet for 2005 nir det géller strukturfonderna och
regionalpolitiken. For det forsta &r 2005 det forsta hela budgetéret for det nya EU med

25 medlemsstater. For det andra har man som en foljd av detta 6kat de totalanslag for
regionalpolitik som fanns i det preliminira forslaget till budget!. Okningen av
betalningsbemyndiganden 6verskuggar den mer blygsamma 6kningen av
atagandebemyndiganden. For det tredje speglar tilldelningen av anslag hur dvergangen fran
foranslutningsinstrument till stodmottagande ur Sammanhéllningsfonden fortsétter for

atta lander.

Fordandringarna i monstret ndr det giller utgifter for regionalpolitik och
Sammanhallningsfonden bor stillas mot den dvergripande utvecklingen av foreslagna
budgetutgifter. For den foreslagna budgeten i dess helhet dr 6kningen av
betalningsbemyndiganden 9,7 procent och de totala utgifterna uppgar till

109,5 miljarder euro. Atagandebemyndigandena for hela budgeten uppgér till 117,2 miljarder,
vilket dr en 6kning pa 5,2 procent. Betalningsbemyndigandena for strukturfonderna 6kar med
14,8 procent i det utvidgade EU till 35,4 miljarder euro, och dtagandebemyndigandena okar
med 3,3 procent till 42,4 miljarder euro. Inom dessa totalsiffror for strukturfonderna okar
utgifterna for Sammanhéllningsfonden med 7,3 procent till strax éver 3 miljarder euro, medan
atagandebemyndigandena for Sammanhallningsfonden minskar med 9,7 procent till

5,1 miljarder euro. Minskningen av atagandebemyndiganden inom Sammanhallningsfonden
beror till stor del pa att Irland inte ldngre far stod ur denna fond.

En forsta iakttagelse ar att atagandebemyndigandenas ldngsammare dkningstakt, eller som 1
Sammanhéllningsfondens fall, minskning i férhallande till betalningsbemyndiganden bor
bidra till att minska utestaende dtaganden (RAL), alltsa de atagandebemyndiganden som dnnu
inte utnyttjats.

Utvidgningens inverkan

Okningen pa 14,8 procent av utgifterna for strukturitgirder beror i hog grad pé att man
dubblerat de betalningsbemyndiganden som finns tillgéngliga for de nya medlemsstaterna. De
strukturfondsutgifter som gillde d& EU hade tio medlemsstater 6kar med 82 procent och
Sammanhéllningsfondsutgifterna med 330 procent, fastin strukturutgifterna fran
foranslutningstiden naturligtvis fasas ut successivt i de nya medlemsstaterna. For
strukturfonderna kommer betalningsbemyndigandena i de nya medlemsstaterna att uppga till
3,09 miljarder euro och atagandebemyndigandena kommer att ligga pd 5,3 miljarder euro.

For Sammanhallningsfonden i EU-10 finns 0,7 miljarder euro i betalningsbemyndiganden och
2,39 miljarder euro i dtagandebemyndiganden.

I PBF.
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Anslag for ett EU med 15 medlemsstater

Béde dtagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden for strukturfonderna i EU-15
okar 1 det prelimindra budgetforslaget. Betalningsbemyndigandena 6kar med 11,3 procent till
29,3 miljarder euro och dtagandebemyndigandena okar till ndstan 33 miljarder euro. Denna
okning verkar korrekt, men det framgér tydligt av den hoga genomférandenivan for budgeten
2004 1 frdga om regionfonden och tillimpningen av N+ 2-regeln att
betalningsbemyndigandena kan komma att behdva 6kas ytterligare. A andra sidan #r det dnnu
inte klart vilken kapacitet som réder i de nya medlemsstaterna nér det géller att absorbera
strukturfondsutgifterna. Har ar det mycket viktigt att kommissionen ger parlamentet
uppdaterad information om utgiftsprognoserna for 2004 ars budget.

Utviirdering och den tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhdllning

Kommissionen har stidndigt ett krav pa sig att 1ata genomfora en oversyn av
strukturfondsutgifterna for varje programperiod. Forst 2004 blir dessa efterhandsoversyner
tillgéngliga for programperioden 1994-1999. Utvirderingarna dr som regel positiva for
strukturfonderna. De utgor grund for uppgifter for en halvtidsdversyn av programperioden
2000-2006 och den tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhallning. Kraftlésheten
ndr det gillde att sdtta upp mal 1994 innebér tyvarr att nadgra djupgdende analyser av
kostnadseffektiviteten inte varit mdjliga. Som foredragande ér jag 4ndd medveten om att
budgetforslaget for 2005 dven bor ses mot bakgrund av den allménna forordningen om
struktur- och sammanhéllningsfonder (2007-2013) som ersétter férordning 1260(1999), nér
den nu slutligen blir tillgdnglig. Sérskilt for Sammanhallningsfonden ar det trikigt att
efterhandsutvérderingen inte kommer att vara klar forrdn i november 2004.

RAL - utestdende dtagandebemyndiganden

Som redan ndmnts dr den foreslagna 6kningen av betalningsbemyndiganden for
strukturpolitik hogre dn den foreslagna 6kningen av atagandebemyndiganden, vilket bor
bromsa 6kningen av utestiende dtagandebemyndiganden. Men dnd4 séger det preliminira
budgetforslaget att de utestdende dtagandebemyndigandena kommer att 6ka. De abnormt hoga
utestdende dtagandebemyndigandena som hor till program fore 1999 bor ha undanrdjts 2004.

Sirskilda fragor och prelimindira dindringsforslag

Som foredragande tinker jag nu peka pa nagra sirskilda aspekter i det preliminidra
budgetforslaget, som jag anser skulle kunna bli foremal for forslag till &ndringar av utskottet.
Det ér fragan om inledande anvisningar som kan @ndras. Utskottet har naturligtvis ritt att
foresla eller dra tillbaka dndringar mot bakgrund av radets forsta behandling av
budgeten och antagande av ett budgetforslag fredagen den 16 juli, inte minst niar det
giller att dterinfora summor som ridet minskat i forhallande till beloppen i det
preliminira budgetforslaget.

Mot bakgrund av den hoga genomforandenivén av betalningsbemyndiganden i1 EU-15 foreslar
jag att beloppen for mal 1-regionalpolitik (budgetpost 13-03-01) okar i forhallande till vad
som foreslogs 1 det preliminéra budgetforslaget. En 6kning genom justering med

250 miljoner euro eller en blygsam 6kning med 0,2 procent over 2004 ars niva skulle innebira
att okningen 1 betalningsbemyndiganden for denna budgetpost 1ag i1 linje med den
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genomsnittliga 6kningen for icke-obligatoriska utgifter i det preliminéra budgetforslaget.

For atagandebemyndiganden anser jag som foredragande att minskningen av medel i det
prelimindra budgetforslaget jamfort med den summa som finns 2004 f6r mél 2-regionalpolitik
(budgetpost 13-3-04) inte bor fa goras utan att denna nedskérning klart motiveras. Nagon
sddan motivering finns inte 1 handlingarna till det preliminéra budgetforslaget. Jag skulle
darfor vilja foresla att 2004 ars summa aterinfors genom en dndring som liagger till

78,8 miljoner euro eller tvé procent till den berérda budgetposten.

Det har dven foreslagits en minskning av de belopp som finns tillgdngliga for det sérskilda
programmet for fred och férsoning pd Nordirland och de ldnder som grénsar till Irland
(budgetpost 13-03-02). S& ldnge det inte finns ndgon dvertygande motivering som stoder
denna minskning foreslér jag som foredragande att anslagen for dessa program aterinfors till
2004 ars niva. Det betyder dndringar for att 6ka betalningsbemyndiganden med

6,87 miljoner euro.

Alla dessa dndringar ligger inom den ram som ges 1 budgetplanen for 2005.
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