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KRÓTKIE UZASADNIENIE

The proposal establishes a new European Fisheries Fund (EFF) for the period 2007-2013. The 
EFF replaces the current Financial Instrument for Fisheries Guidance (FIFG). EU funding for 
the EFF will amount to about 0,7 billion EURO per year for 2007-2013.  Three-quarters of 
this budget will be allocated to the regions lagging most behind.

The proposal brings EU funding for the fisheries sector in line with the on-going reform of the 
Common Fisheries Policy (CFP), agreed by the Council in December 2002. The new fund 
intends to help implementing the major changes under this reform such as reducing fishing 
pressure, in order to allow recovery of fish stocks and diversifying economic activities in 
fishing areas.

The European Fisheries Fund will be in line with the new approach guiding EU funding, 
which simplifies the programming and assistance mechanisms. The Community will establish 
strategic guidelines, which serve as a framework for the preparation and implementation of 
the Fund. 

The main principles guiding the fund will remain unchanged: multi-annual programming, 
partnership, co-financing, subsidiarity, proportionality and shared management. 

The new EFF sets four main objectives, also called priority axes:

1. Adjustment of fishing effort and better protection for the marine environment

2. Aquaculture, processing and marketing

3. Promoting collective interests such as measures intended to protect the aquatic fauna, 
fishing ports and development of new markets

4. Sustainable development of coastal fishing areas

It is up to the Member States to decide which mix of measures suits their regions best.

Draftman's remarks

The Committee on Regional Development welcomes the proposal, since it strengthens its 
links with Regional Policy and is likely to make an increased contribution to cohesion. 

Coastal regions with fishing activities suffer from territorial disadvantages, since they are 
often located in the periphery. This has a negative impact on their economic development, in 
particular when it comes to diversifying economic activities. The four priorities of the fund, in 
particular measures of collective interest and sustainable development of coastal fishing areas, 
will make a contribution to improving the economic situation of coastal fishing areas.

Importance of measures for diversification

The overriding concern of the EFF, as well as for every other EU policy, must be the 



PE 355.438v02-00 4/10 AD\564545PL.doc

PL

provision of sustainable jobs. Diversification of economic activities in those areas is heavily 
needed following an average loss of 8.000 jobs a year in the EU catching sector. Priority axis 
4 ("Sustainable development of coastal fishing areas") is mainly directed towards 
diversification of economic activities. 

The promotion of multiple employment for people actively employed in the fisheries sector 
through the creation of additional or replacement jobs outside the fisheries sector should be 
given more emphasis in the proposal. 

"Sustainable development of coastal fishing areas" key for complementing Regional Policy

Not only is axis 4 best suited to providing a stimulus for sustainable employment 
opportunities outside the fisheries sector, it also plays an important role in complementing 
Regional Policy. 

The new EFF, in particular axis 4, can provide the stimulus needed to maintain economic 
viability of coastal areas, in particular those over-reliant on fisheries economies, which are 
smaller than NUTS III. These areas are too small to be precisely targeted by cohesion policy 
and  suffer persistent disadvantage due to a lack of commitment to cohesion at national level.

Securing sufficient resources for "Sustainable development of coastal fishing areas"

Given the outermost importance of the priority programming axis 4 for cohesion and 
sustainable employment, the proposal should set minimum amounts designated for each of the 
four different priority axes. Even though it is necessary to leave sufficient flexibility to 
Member States to decide which measures match best their needs, the EU should ensure that 
no programming axis, in particular priority axis 4, would be neglected. 

Setting a minimum programme funding for the axis 4, and eventually for all the different 
programming priorities, would increase coherence with the proposal for a European 
Agricultural Fund for Rural Development, which sets minimum programme funding for each 
priority.

A strict budgetary minimum rather than sufficient resources

Furthermore, the proposal does not foresee any increase in expenditure for fisheries funding 
for 2007-2013. The increase from 4 billion EURO to 4.9 billion EURO for a programming 
period of 7 years is a pure extrapolation of the budget allocated to fisheries within a smaller 
Union of 15 Member States. 

This amount should be considered as the strict minimum necessary, in order to ensure that the 
EFF will make a positive contribution to cohesion, given that the new Fisheries Policy to fight 
depletion of stocks will demand important adjustments from the coastal regions dependent on 
fisheries economies.

POPRAWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca się do Komisji Rybołówstwa, właściwej dla tej 
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sprawy, o naniesienie w swoim sprawozdaniu następujących poprawek:

Tekst proponowany przez Komisję1 Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
Punkt uzasadnienia 9

9) Działalność Funduszu oraz 
przedsięwzięcia, które pomaga on 
finansować, powinny być zgodne z innymi 
politykami Wspólnoty oraz prawodawstwem 
wspólnotowym;

9) Działalność Funduszu oraz 
przedsięwzięcia, które pomaga on 
finansować, powinny być zgodne z innymi 
politykami Wspólnoty, stanowiąc w 
szczególności uzupełnienie polityki 
regionalnej, oraz prawodawstwem 
wspólnotowym;

Uzasadnienie

Europejski Fundusz Rybołówstwa odgrywa ważną rolę w uzupełnianiu polityki regionalnej na 
poziomie mikro w obszarach najmniej uprzywilejowanych z uwagi na ich peryferyjne 
położenie.

Poprawka 2
Punkt uzasadnienia 10

(10) Działania Wspólnoty powinny mieć 
charakter uzupełniający w stosunku do tych 
podejmowanych przez Państwa 
Członkowskie bądź powinny starać się je 
wspierać, a także – w celu zapewnienia 
znaczącej wagi – należy dążyć do 
umocnienia partnerstwa. Dotyczy to władz 
regionalnych i lokalnych, innych 
właściwych władz, w tym odpowiedzialnych 
za środowisko i wspieranie równości kobiet i 
mężczyzn, partnerów gospodarczych i 
społecznych oraz innych właściwych 
podmiotów. W proces przygotowania, 
monitorowania i oceny pomocy powinni 
zostać włączeni odpowiedni partnerzy;

(10) Działania Wspólnoty powinny mieć 
charakter uzupełniający w stosunku do tych 
podejmowanych przez Państwa 
Członkowskie bądź powinny starać się je 
wspierać, a także – w celu zapewnienia 
znaczącej wartości dodanej – należy dążyć 
do umocnienia partnerstwa. Dotyczy to 
władz regionalnych i lokalnych, innych 
właściwych władz, w tym odpowiedzialnych 
za środowisko i wspieranie 
niedyskryminowania, w tym równości 
kobiet i mężczyzn, partnerów 
gospodarczych i społecznych oraz innych 
właściwych podmiotów. W proces 
przygotowania, monitorowania i oceny 
pomocy powinni zostać włączeni 
odpowiedni partnerzy;

1 Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzędowym.



PE 355.438v02-00 6/10 AD\564545PL.doc

PL

Poprawka 3
Punkt uzasadnienia 24

24) Potrzeba zapewnienia działań 
towarzyszących wspólnej polityce 
rybołówstwa, w szczególności 
ograniczających jej wpływ społeczno-
gospodarczy przez wdrożenie polityki 
rozwoju obszarów przybrzeżnych;

24) Potrzeba zapewnienia działań 
towarzyszących wspólnej polityce 
rybołówstwa, w szczególności ograniczających 
jej wpływ społeczno-gospodarczy przez 
wdrożenie polityki rozwoju obszarów 
przybrzeżnych mającej na celu dywersyfikację 
działalności gospodarczej i zapewnienie 
trwałego rozwoju;

Uzasadnienie

Głównym obszarem zainteresowania EFR musi być zapewnienie trwałych miejsc pracy oraz 
wspieranie dywersyfikacji działalności gospodarczej.

Poprawka 4
Artykuł 1

Rozporządzenie niniejsze ustanawia 
Europejski Fundusz Rybołówstwa (dalej 
zwany „Funduszem”) oraz określa ramy 
wsparcia wspólnotowego na rzecz trwałego 
rozwoju sektora rybołówstwa i obszarów 
rybołówstwa przybrzeżnego.

Rozporządzenie niniejsze ustanawia 
Europejski Fundusz Rybołówstwa (dalej 
zwany „Funduszem”) oraz określa ramy 
wsparcia wspólnotowego na rzecz trwałego 
rozwoju sektora rybołówstwa, akwakultury i 
obszarów rybołówstwa przybrzeżnego.

Uzasadnienie

Proponuję, aby wsparcie finansowe WE objęło również akwakulturę, która ma duże znaczenie 
w skutecznym zarządzaniu obszarami wodnymi.

Poprawka 5
Artykuł 3 litera e)

e) „akwakultura" oznacza hodowlę lub 
uprawę organizmów wodnych przy użyciu 
technik mających na celu zwiększenie 
produkcji tych organizmów powyżej 
naturalnych możliwości środowiska; 
organizmy te pozostają własnością osoby 
fizycznej lub prawnej podczas okresu 

e) „akwakultura" oznacza hodowlę lub 
uprawę organizmów wodnych przy użyciu 
technik mających na celu zwiększenie 
produkcji tych organizmów powyżej 
naturalnych możliwości środowiska; należy 
ja wspierać jedynie tak długo, dopóki nie 
jest szkodliwa dla środowiska; organizmy te 
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hodowli lub uprawy, aż do i łącznie z 
okresem zbioru;

pozostają własnością osoby fizycznej lub 
prawnej podczas okresu hodowli lub 
uprawy, aż do i łącznie z okresem zbioru;

Poprawka 6
Artykuł 18 a (nowy)

Artykuł 18a
 Wkład finansowy Wspólnoty przeznaczony 

na oś priorytetową 4, o której mowa w 
Tytule IV, Rozdział IV, a w szczególności 
na kwalifikujące się działanie, o którym 
mowa w art. 43, będzie stanowił 
przynajmniej 25% ogólnego wkładu 
Funduszu w każdy program krajowy.

Uzasadnienie

Uwzględniając szczególnie istotne znaczenie osi priorytetowej 4 w zakresie programowania 
dla spójności i trwałego zatrudnienia, należy zabezpieczyć minimalną kwotę środków 
przeznaczoną dla tej osi.

Poprawka 7
Artykuł 20 ustęp 1

1. Każde Państwo Członkowskie 
opracowuje program operacyjny na 
poziomie krajowym po przeprowadzeniu 
ścisłych konsultacji z partnerami. Program 
przekazywany jest komisji w terminie trzech 
miesięcy od przyjęcia przez Państwo 
Członkowskie krajowego planu 
strategicznego.

1. Każde Państwo Członkowskie 
opracowuje, zgodnie ze swoją strukturą 
instytucjonalną, program operacyjny na 
poziomie krajowym po przeprowadzeniu 
ścisłych konsultacji z partnerami. Program 
przekazywany jest komisji w terminie trzech 
miesięcy od przyjęcia przez Państwo 
Członkowskie krajowego planu 
strategicznego.

Uzasadnienie

Rozporządzenie powinno uwzględnić fakt, że w niektórych federalnych bądź 
zregionalizowanych Państwach Członkowskich kompetencje dotyczące polityki rybołówstwa 
są zdecentralizowane i są częściowo (np. w Wielkiej Brytanii) lub całkowicie (np. w Belgii) 
wyłączone spod kompetencji rządu centralnego.
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Poprawka 8
Artykuł 30 ustęp 2

2. Pomoc inwestycyjna zarezerwowana jest 
dla mikroprzedsiębiorstw i małych 
przedsiębiorstw.

2. Pomoc inwestycyjna zarezerwowana jest 
dla mikroprzedsiębiorstw, małych i średnich 
przedsiębiorstw.

Uzasadnienie

Biorąc pod uwagę, że wiele przedsiębiorstw rybackich, mających problemy z samodzielnym 
rozwiązywaniem problemów ekonomicznych, należy do kategorii średnich przedsiębiorstw, 
proponuję, aby również one miały możliwość otrzymania wsparcia finansowego.

Poprawka 9
Artykuł 33 ustęp 1

1. W ramach Funduszu może być udzielane 
wsparcie na inwestycje w przetwórstwo do 
celów bezpośredniego spożycia przez ludzi 
oraz w obrót produktami rybołówstwa i 
akwakultury zgodnie ze szczegółowymi 
strategiami uwzględnionymi w krajowych 
planach strategicznych. Pomoc ogranicza się 
do mikroprzedsiębiorstw i małych 
przedsiębiorstw.

1. W ramach Funduszu może być udzielane 
wsparcie na inwestycje w przetwórstwo do 
celów bezpośredniego spożycia przez ludzi 
oraz w obrót produktami rybołówstwa i 
akwakultury zgodnie ze szczegółowymi 
strategiami uwzględnionymi w krajowych 
planach strategicznych. Pomoc ogranicza się 
do mikroprzedsiębiorstw, małych i średnich 
przedsiębiorstw.

Uzasadnienie

Biorąc pod uwagę, że wiele przedsiębiorstw rybackich, mających problemy z samodzielnym 
rozwiązywaniem problemów ekonomicznych, należy do kategorii średnich przedsiębiorstw, 
proponuję, aby również one miały możliwość otrzymania wsparcia finansowego.

Poprawka 10
Artykuł 37 ustęp 1

1. W ramach Funduszu może być udzielane 
wsparcie na działania służące wspólnemu 
interesowi, których celem jest ochrona i 
rozwój fauny wodnej, z wyjątkiem 
bezpośredniego zarybiania. Działania muszą 
przyczyniać się do poprawy stanu 
środowiska wodnego.

1. W ramach Funduszu może być udzielane 
wsparcie na działania służące wspólnemu 
interesowi, których celem jest ochrona i 
rozwój fauny wodnej, z wyjątkiem 
bezpośredniego zarybiania, oprócz 
zarybiania wód śródlądowych w celu 
przywrócenia lub zachowania gatunków 
ryb masowo migrujących. Działania muszą 
przyczyniać się do poprawy stanu 
środowiska wodnego.
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Uzasadnienie

Restytucja ryb migrujących, takich jak pstrąg i łosoś, nie polega jedynie na zachowaniu 
drożności systemu wód śródlądowych, ale również na bezpośredniej restytucji. Środki 
bezpośredniej restytucji są niezbędne do ochrony ryb daleko migrujących.

Poprawka 11
Artykuł 42 ustęp 3 punkt 3

Obszar ten powinien charakteryzować się 
niską gęstością zaludnienia, znaczącym 
poziomem zatrudnienia w sektorze 
rybołówstwa, tendencją spadkową połowów 
i brakiem gminy o liczbie ludności powyżej 
100 tys.

Obszar ten powinien charakteryzować się 
niską gęstością zaludnienia, znaczącym 
poziomem zatrudnienia w sektorze 
rybołówstwa i tendencją spadkową 
połowów.

Uzasadnienie

Art. 42 odnosi się do zakresu pomocy na rzecz trwałego rozwoju obszarów rybołówstwa 
przybrzeżnego, dla którego podstawowym kryterium jest znaczący poziom zatrudnienia w 
sektorze rybołówstwa, jak również poziom spadku połowów lokalnych. Arbitralnie ustalona 
granica liczby ludności w gminie wchodzącej w skład obszaru nie stanowi stosownego 
kryterium.
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