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SHORT JUSTIFICATION

The present proposal replaces the current pre-accession instruments and also the CARDS
programme in the Balkans and simplifies the previous Community assistance instruments for
potential candidate countries' and candidate countries?.

The proposal reduces the visibility of the different actions through a concentration of the
financial instruments. As a matter of fact, no visibility is provided concerning the levels of
funding for the beneficiary countries and regions, the allocation of resources between the
different objectives and components.

Due to the general nature of the proposal, the European Parliament is not able to control the
pre-accession process and the new regulation. The Commission shall adopt rules for the
implementation of this Regulation which go beyond the implementation of the policy
priorities set by the Council and the European Parliament in this respect. Indeed, the real
powers for allocating resources and managing implementation are transferred to the
Commission within the framework of its rather opaque comitology procedures. Moreover, the
proposal intends to give additional legislative powers to the executive body of the EU
institutions.

Your draftsman therefore believes that it would be desirable to present the rules of
implementation to the European Parliament before any decision is taken in this respect as well
as it is desirable that further clarifications are provided by the European Commission on the
basic components here mentioned. In general, wider consultations with the beneficiary
countries would be appreciated for designing both the new instruments and the implementing
rules.

Even though the Commission proposes coherence, consistency and simplification across the
three new geographic instruments, the pre-accession instrument is only subject to a
consultation procedure. However, your draftsman considers that, because of the budgetary
aspects and the political nature of the issues at stake with IPA, genuine transparency would
require an appropriately revised legal basis and above all the use of the co-decision procedure
fostering the involvement of the European Parliament. Moreover, it would be desirable that
the proposal enhances the ex-ante control by the European Parliament so that it can be
genuinely involved at all stages.

For instance, the European Parliament is unfortunately not involved in the multi-annual
indicative planning whilst from a regional policy perspective, the multi-annual nature of
financial planning and consequent planning are indispensable for the regions.

Based on the lessons learned in the implementation of the current pre-accession programmes,
it is worth mentioning that in the past the effectiveness of institution-building projects for
preparing the Structural and Cohesion Funds interventions was often hindered by changing
ministerial responsibilities within candidate countries and by the lack of experience of the
relevant authorities. For better continuity and coherence the proposal should therefore foresee
the nomination of implementation authorities responsible within each country for both the
pre-accession instruments and the structural funds later on. Indeed, the experience learnt
through proper management of the pre-accession assistance is a necessary prerequisite for

I Albania, Bosnia and Herzegovina, Serbia and Montenegro, the former Yugoslav Republic of Macedonia
2 Croatia, Turkey
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being able later on to benefit fully from the Structural and Cohesion Funds' interventions.

The notion of ‘cross-border cooperation’ should foster the development of an approach
largely modelled on the basis of the Structural Funds' principles of socio-economic and
territorial cohesion proper to the EU. However, the amount of the appropriations set aside for
cross-border cooperation actions must continue to be kept under control.

The new instrument must be accompanied by guarantees which will ensure the clarity and
predictability of the European Union’s commitments to its partner countries. In other words, it
will have to allow for each partner area to be notified of the indicative amount of multi-annual
resources available throughout the entire period of the financial perspective so that long-term
projects may be effectively developed.

Cross-border activities request bilateral agreements between the Member State concerned and
the third country establishing the modalities for financial control, audit and in case of
irregularity the pay back modalities. To avoid the risk of loss of funds when Member State
and partner state cannot agree in time to set up a joint shared management system for legal or
technical reasons, the Commission should foresee the possibility to implement the CBC
programme under different management system. Alternative implementing modality should
be foreseen for cases where shared management cannot be implemented.

Finally, in order to avoid shared management problems the complementarity between IPA and
the European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) should be further clarified as
the existence of two different instruments having the same cross-border cooperation
component might create shortcomings in terms of coordination. A specific implementing
regulation on cross-border cooperation would therefore be very useful.

MUUDATUSETTEPANEKUD
Arengukomisjon palub vastutaval véliskomisjonil lisada oma raportisse jirgmised
muudatused:
Komisjoni ettepanek! Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud
Muudatusettepanek 1
Pohjendus 1

(1) Uhenduse vilisabi tdhususe (1) Uhenduse vilisabi tShususe
suurendamiseks on ette ndhtud uus raamistik suurendamiseks on ette ndhtud uus raamistik
abi kavandamiseks ja kasutamiseks. Euroopa abi kavandamiseks ja kasutamiseks. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu (kuupdev) mééruse Parlamendi ja ndukogu (kuupdev) méédruse
(EU) nr (sisestada) eesmirgiks on kehtestada (EU) nr (sisestada) eesmérgiks on kehtestada
arengu- ja majanduskoost6o arengu- ja majanduskoostoo
rahastamisvahend. Euroopa Parlamendi ja rahastamisvahend. Euroopa Parlamendi ja

' ELTs seni avaldamata.
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ndukogu (kuupdev) miirusega (EU) nr
(sisestada) luuakse Euroopa naabruspoliitika
ja partnerluse rahastamisvahend. Kéesolev
rahastamisvahend kujutab endast kolmandat
iildist vahendit, millega toetatakse otseselt
Euroopa vilisabipoliitika elluviimist.

ndukogu (kuupdev) miirusega (EU) nr
(sisestada) luuakse Euroopa naabruspoliitika
ja partnerluse rahastamisvahend. Kéesolev
rahastamisvahend kujutab endast kolmandat
iildist vahendit, millega toetatakse otseselt
Euroopa vilisabipoliitika elluviimist.
Arvestades nende kindlat suunatust
arengule peab iga vahend pohinema EU
asutamislepingu artiklitel 181 a ja 179.

Justification

1t is not sufficient, as proposed by the Commission, to have the IPA proposal based only on
Art 181(a) TEC which provides for its adoption under the consultation procedure. As a matter
of fact, due to the "development country" classification of some of the beneficiary countries
the IPA instrument ought to be based also on the treaty article for development, Art 179, even
though its aim is not development, as such, but to prepare countries for accession. The
development aspects are essential to the pre-accession assistance and require therefore

reference to be made to Art 179.

Muudatusettepanek 2
PShjendus 11

(11) Kandidaatriikidele ning
potentsiaalsetele kandidaatriikidele antav abi
peaks jitkuma, aitamaks riike nende
joupingutustes demokraatlike
institutsioonide ja digusriigi tugevdamisel,
avaliku halduse reformimisel, inimdiguste
ning vihemuste diguste austamisel,
kodanikuiihiskonna arengu toetamisel ja
regionaalkoostdd edendamisel ning samuti
lepitamisel ja iilesehitustool ning aitamaks
kaasa nende riikide jatkusuutlikule arengule
ja vaesuse vihendamisele, mistottu abi
tuleks suunata erinevatesse institutsioonide
viljaarendamise meetmetesse.

(11) Kandidaatriikidele ning
potentsiaalsetele kandidaatriikidele antav abi
peaks aitama riike nende joupingutustes
demokraatlike institutsioonide ja digusriigi
tugevdamisel, avaliku halduse reformimisel,
ELi kohaste esialgsete riiklik arengukavade
ettevalmistamisel, inimdiguste ning
vahemuste diguste austamisel,
kodanikuiihiskonna arengu toetamisel ja
regionaalkoost6d edendamisel ning samuti
lepitamisel ja tilesehitustool ning aitamaks
kaasa nende riikide jatkusuutlikule arengule
ja vaesuse vihendamisele, mistottu abi
tuleks suunata erinevatesse institutsioonide
véljaarendamise meetmetesse.

Justification

According to Paragraph 55 of the European Parliament resolution on regional integration in
the western Balkans (B6-0094/2005/rev.), the 'EU should encourage and support all
governments in the region to prepare EU-compatible provisional National Development
Plans similar to the one Turkey has prepared in order to build institutional absorption
capacity for future EU assistance, especially in the areas of rural, infrastructure and human
resources development' despite their status as official or potential candidate countries.
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Muudatusettepanek 3
Pohjendus 12

(12) Kandidaatriikidele antav abi peaks
tdiendavalt keskenduma acquis
communautaire’i taielikule tilevotmisele ja
rakendamisele ning peaks eelkdige
valmistama kandidaatriike ette ithenduse
pollumajandus- ja tihtekuuluvuspoliitika
rakendamiseks.

(12) Kandidaatriikidele antav abi peaks
tdiendavalt keskenduma acquis
communautaire’i tiielikule lilevotmisele ja
rakendamisele ning peaks eelkdige
valmistama kandidaatriike ette ithenduse
pollumajandus- ja lihtekuuluvuspoliitika
rakendamiseks libi asjakohaste
strateegiliste dokumentide viiljatootamise,
mis mddravad kindlaks kaasrahastamise
tagamiseks vajaliku eelarve, ithtivad
riiklike arengueesmdirkide ja iihenduse
prioriteetidega ning seelibi voimaldavad
ithinemiseelse abiga keskenduda monele
strateegilisele prioriteedile.

Muudatusettepanek 4
Pohjendus 13

(13) Potentsiaalsetele kandidaatriikidele
osutatav abi voib tdhendada moningast

vastavusseviimist acquis communautaire’iga

ning samuti toetust
investeeringuprojektidele.

Potentsiaalsetele kandidaatriikidele osutatav
abi vOib tdhendada moningast
vastavusseviimist acquis
communautaire’iga, edendades ELi kohaste
esialgsete riiklike arengukavade
koostamist, mille eesmdirgiks on
suurendada tulevase ELi abi vastuvotmise
suutlikust, eriti maaelu, infrastruktuuri ja
inimressursside arendamise valdkonnas
ning samuti toetust
investeeringuprojektidele.

Justification

See justification to Amendment 24.

Muudatusettepanek 5
Pohjendus 14

(14) Abi osutamine peaks toimuma
laiaulatusliku, mitmeaastase strateegia
alusel, véttes arvesse nii stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessi prioriteete kui ka
tihinemiseelse protsessiga seonduvaid
prioriteete.
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(14) Abi osutamine peaks toimuma
laiaulatusliku, mitmeaastase strateegia
alusel, mis peegeldab nii stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessi prioriteete, abi saava
riigi reformidega seonduvaid eesmiirke kui
ka tihinemiseelse protsessiga seonduvaid
prioriteete, mis on mddratletud Euroopa
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Parlamendi poolt.

Justification

1t is important that multi-annual strategy takes into account both the Community and the

beneficiary country priorities.

Muudatusettepanek 6
Pohjendus 15

(15) Uleminekuabi ja institutsioonide
viljaarendamise ning regionaalse ja
piiriiilese koostdo rahastamisvahendid
peaksid olema kéttesaadavad koigile abi
saavatele riikidele, abistamaks neid
tileminekuprotsessil ja Euroopa Liidule
ldhendamisel ning soodustamaks
nendevahelist regionaalkoost6dd.

(15) Uleminekuabi ja institutsioonide
viljaarendamise, inimressursside ning
regionaalse ja piiriiilese koost6d
rahastamisvahendid peaksid olema
kittesaadavad koigile abi saavatele riikidele,
abistamaks neid iileminekuprotsessil ja
Euroopa Liidule lahendamisel ning
soodustamaks nendevahelist
regionaalkoostddd ja regionaalkoostood
praeguste ning tulevaste liikmesriikidega.

Justification

To allow common planning within the framework of cross-border co-operation, Member
States should be included in the picture as well as they are likely co-operate with the

beneficiary countries.

Muudatusettepanek 7
Pohjendus 16

(16) Regionaalarengu rahastamisvahend,
inimressursside arendamise
rahastamisvahend ning maaelu arendamise
rahastamisvahend peaksid olema
kittesaadavad ainult tunnustatud
kandidaatriikidele, abistamaks neid
tthinemisjérgseks ajaks ettevalmistamisel
ning eeskétt ithenduse tihtekuuluvuspoliitika
ja maaelu arendamise poliitika rakendamisel

(16) Regionaalarengu rahastamisvahend,
ning maaelu arendamise rahastamisvahend
peaksid olema kéttesaadavad ainult
tunnustatud kandidaatriikidele, abistamaks
neid ihinemisjérgseks ajaks
ettevalmistamisel ning eeskatt ithenduse
iihtekuuluvuspoliitika ja maaelu arendamise
poliitika rakendamisel.

Muudatusettepanek 8
Pohjendus 16a (uus)
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(16 a) Regionaalarengu, inimressursside ja
maaelu arendamise rahastamisvahendid
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peaksid kavandamisfaasis parandama
piirkondlike ja kohalike voimude osalust ja
tugevdama koostéopohimotet, et kiiia
kaasas liidu detsentraliseeritud
struktuuripoliitika haldamisega ja sillutada
teed toukefondide raamistikule.

Muudatusettepanek 9
Pohjendus 18

(18) Ulemineku ja institutsioonide
viljaarendamise ning regionaalse ja
piiriiilese koosto6 rahastamisvahendite
kasutuselevotuks vajaminevad meetmed on
korraldusmeetmed, mis on seotud eelarvet
oluliselt mojutavate programmide
rakendamisega, ning seega tuleks need vastu
votta kooskdlas ndukogu 28. juuni 1999.
aasta otsusega 1999/468, millega
kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste
kasutamise menetlused, esitades selleks
korralduskomiteele mitmeaastased suunavad
planeerimisdokumendid.

(18) Ulemineku ja institutsioonide
viljaarendamise ning regionaalse ja
piiriiilese koostdo rahastamisvahendite
kasutuselevotuks vajaminevad meetmed on
korraldusmeetmed, mis on seotud eelarvet
oluliselt mojutavate programmide
rakendamisega. Seega tuleks need vastu
votta kooskolas ndukogu 28. juuni 1999.
aasta otsusega 1999/468, millega
kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste
kasutamise menetlused, esitades selleks
korralduskomiteele mitmeaastased suunavad
planeerimisdokumendid ja vélja tuleb
tootada institutsioonidevaheline
menetluskord, millega parlament oleks
nouetekohaselt kaasatud mitmeaastaste
suunavate planeerimisdokumentide
koostamisse ja saaks teostada poliitilist
kontrolli.

Justification

Due to the political and budgetary aspects of the issues at stake with pre-accession
assisatance it is of paramount importance to set out an appropriate inter-institutional
procedure that will ensure sufficient involvement of the EP.

Muudatusettepanek 10
PShjendus 22

(22) Kui abi saav riik rikub Euroopa Liidu
aluspohimotteid vai ei suuda vajalikul
maédral tiita Kopenhaageni kriteeriume voi
Euroopa partnerluse vdi ithinemispartnerluse
prioriteete, peab ndukogul olema vdimalus
votta komisjoni ettepanekul vajalikud
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(22) Kui abi saav riik rikub Euroopa Liidu
aluspdhimotteid voi ei suuda vajalikul
médral tdita Kopenhaageni kriteeriume voi
Euroopa partnerluse vdi ithinemispartnerluse
prioriteete, peab ndukogul olema vdimalus
votta komisjoni ettepanekul ja pdrast
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meetmed.

Euroopa Parlamendiga konsulteerimist
vajalikud meetmed. Kui moni kandidaatriik
ei vasta tiielikult Kopenhaageni
kriteeriumidele voi iihinemislepingu
sditetele voi kui eespool toodud pohjustel
riigi liitumisleping ei joustu, peab komisjon
algatama eriprogrammi iithinemiseelse abi
rahastamisvahendi raames, et tegeleda
asjaomase riigi iihinemist takistavate
probleemidega.

Justification

If any candidate country is insufficiently prepared for accession, its preparations should be
assisted by specifically eliminating the particular problems which are delaying accession.

Muudatusettepanek 11
Pohjendus 23

(23) Noukogule tuleks tagada voimalus
kiesoleva méddruse muutmiseks lihtsustatud
korras seoses abi saava riigi kandmisega [
voi II lisa loetellu.

(23) Noukogule tuleks tagada voimalus
kdesoleva médruse muutmiseks pdrast
Euroopa Parlamendiga konsulteerimist
lihtsustatud korras seoses abi saava riigi
kandmisega I voi Il lisa loetellu.

Muudatusettepanek 12
Artikkel 1

Uhendus abistab lisades loetletud riike
nende jarkjargulisel vastavusseviimisel
Euroopa Liidu standardite ja poliitikatega,
sealhulgas vajadusel acquis
communautaire’iga, pidades seejuures
silmas riikide tulevast litkmelisust.

Uhendus abistab lisades loetletud riike
nende jérkjirgulisel vastavusseviimisel
Euroopa Liidu standardite ja poliitikatega,
sealhulgas vajadusel acquis
communautaire’iga, pidades seejuures
silmas riikide tulevast litkmesust, et
saavutada eelkoige regionaal- ja
pollumajanduspoliitika vallas strateegia
mehhanismi, hindamise ja eelarvekontrolli
rakendamine varajases etapis.

Justification

1t is desirable to specify how to achieve the goals of Community assistantce for the regional

and agriculture policies.
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Muudatusettepanek 13
Artikli 2 1oike 1 punkt b

(b) avaliku halduse reform, sealhulgas (b) avaliku halduse reform, eelkoige hea

abisaajariigile antava abi haldamise valitsemistava edendamine ja valitsuse

detsentraliseerimiseks siisteemi loomine poliitika libipaistvus sealhulgas

koosk®dlas miiruses (EU) nr 1605/2002 abisaajariigile antava abi haldamise

sdtestatud reeglitega, detsentraliseerimiseks siisteemi loomine
kooskdlas miiruses (EU) nr 1605/2002
sédtestatud reeglitega,

Muudatusettepanek 14
Artikli 3 16ike 1 punkt ¢

(c) majandusreform, (c) majandusreform, et arendada
innovaatilist, teadmistepohist ja
konkurentsivoimelist majandust,

Justification

1t is desirable to set the goals of 'economic reform'in compliance with the revised Lisbon and
Goteborg objectives.

Muudatusettepanek 15
Artikli 2 16ige 1 punkt ¢ a (uus)

c a) ELi kohaste esialgsete riiklike
arengukavade ettevalmistamine, mille
eesmiirgiks on suurendada tulevase ELi abi
vastuvotmise suutlikust, eriti
maaelu,infrastruktuuri ja inimressursside
arendamise valdkonnas

Justification

See justification to Am. 24.

Muudatusettepanek 16
Artikli 2 16ike 1 punkt f

3} lepitamine, usaldust suurendavad ) lepitamine, usaldust suurendavad
meetmed ja tilesehitustoo, meetmed nagu voitlus korruptsiooniga ja
tilesehitustdo,
PE 357.924v02-00 10/18 AD\574433ET.doc



Muudatusettepanek 17
Artikli 2 1dike 2 punkt b

(b) sotsiaalne ja majanduslik areng.

(b) sotsiaalne, majanduslik ja territoriaalne
areng.

Justification

1t is important to include the notion of territorial cohesion for IPA as well.

Muudatusettepanek 18
Artikli 3 15ige 2

2. Komisjon tagab erinevate konkreetsete
rahastamisvahendite all osutatava abi
kooskdlastatuse ja iihtsuse.

2. Komisjon tagab erinevate konkreetsete
rahastamisvahendite all osutatava abi
kooskdlastatuse ja iihtsuse, et tagada hea
haldus ja kandidaatriikide mitmeaastaste
programmide rakendamine, mille eesmdrk
on tulevane liikmesus.

Muudatusettepanek 19
Artikli 3 1dige 3

3. Komisjon votab kdesoleva madruse artikli
11 18ike 1 punktis a sdtestatud korras vastu
reeglid kdesoleva méairuse rakendamiseks.
Juhul, kui reeglid késitlevad kédesoleva
madruse artiklite 7-9 rakendamist,
konsulteeritakse esmalt kdnealuse
konkreetse rahastamisvahendi eest
vastutavate komiteedega vastavalt otsuse
1999/468/EU artiklis 3 sitestatud
menetlusele ning kooskdlas nimetatud otsuse
artikli 7 161ikega 3.

3. Komisjon vdtab kdesoleva médruse artikli
11 16ike 1 punktis a sdtestatud korras vastu
reeglid kdesoleva méaruse rakendamiseks.
Juhul, kui reeglid kisitlevad kiesoleva
madruse artiklite 7-9 rakendamist,
konsulteeritakse esmalt kdnealuse
konkreetse rahastamisvahendi eest
vastutavate komiteedega vastavalt otsuse
1999/468/EU artiklis 3 sitestatud
menetlusele ning kooskolas nimetatud otsuse
artikli 7 101ikega 3. Rahastamisvahendi
kasutamisega seonduvad korraldused
tuleks esitada Euroopa Parlamendile enne
otsuse langetamist, vottes arvesse abi saaja
vajadust olemasolevate abi kasutamise
struktuuride kohandamiseks voi uute
asjakohaste mehhanismide oigeaegseks
loomiseks.

Justification

The aim is to ensure proper involvement of the EP in the decision of the implementation set-
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up as well as to ensure that the beneficiaries will be able to approprate adoption of the new

implementation framework.

Muudatusettepanek 20
Artikli 4 15ige 1

1. Lahtuvalt strateegilisest ldhenemisest ning
vottes arvesse finantsperspektiivi ja Euroopa
partnerlusi ning tihinemispartnerlusi,
kehtestab komisjon mitmeaastase
ndidisprogrammi rahaliste vahendite
eraldamise kohta konkreetsete
rahastamisvahendite ja riikide 15ikes ning
vajaduse korral ka valdkondade 16ikes. See
vaadatakse igal aastal iile, vittes arvesse
mitmeid objektiivseid kriteeriume,
sealhulgas suutlikkust abi vastu votta,
vajaduste hindamist, tingimustest
kinnipidamist ja vahendite haldamise
suutlikkust. Lisaks sellele vaadatakse see
vajaduse korral iile seoses erakorralise abi
meetmetega vOi ajutiste tegevuskavadega,
mis on vastu vietud stabiliseerimisvahendi
loomist késitleva méaruse alusel.
Liikmesriikidega tehtava piiriiilese koostoo
programmidele eraldatavad vahendid on
vihemalt vordvéérsed Euroopa
Regionaalarengu Fondist saadavate
samalaadsete vahenditega.

1. Euroopa Parlament ja noukogu
kehtestavad, vastavalt EU asutamislepingu
artiklis 251 sditestatud menetlusele ja
lahtuvalt strateegilisest ldhenemisest ning
vottes arvesse finantsperspektiivi ja Euroopa
partnerlusi ning tihinemispartnerlusi,
mitmeaastase ndidisprogrammi rahaliste
vahendite eraldamise kohta konkreetsete
rahastamisvahendite ja riikide 10ikes ning
valdkondade 16ikes. Sellele antakse
hinnang igal aastal ja vajadusel vaadatakse
iile, vottes arvesse mitmeid objektiivseid
kriteeriume, sealhulgas suutlikkust abi vastu
votta, vajaduste hindamist, tingimustest
kinnipidamist ja vahendite haldamise
suutlikkust. Lisaks sellele vaadatakse see
vajaduse korral iile seoses erakorralise abi
meetmetega vOi ajutiste tegevuskavadega,
mis on vastu voetud stabiliseerimisvahendi
loomist késitleva méairuse alusel.
Naaberliikmesriikide regioonidega tehtava
piiriiilese koost6o programmidele
eraldatavad vahendid on vihemalt
vordvadrsed Euroopa Regionaalarengu
Fondist saadavate samalaadsete vahenditega.
Selline iilevaatamine ei tohiks ohustada
asjaga seotud programmide vajalikku
stabiilsust ja nihtavust erinevate
rahastamisvahendite korral. Maaelu
arendamise ja regionaalarengu
konkreetsete rahastamisvahendite
rahastamise suhe peab olema vorreldav
SAPARDi ja PHARE ESC ning ISPA
vahelise suhtega.

Justification

Making reference to Art 251 of the Treaty will foster the involvement of the European
Parliament in the establishment of the indicative multi-annual framework. It is essential that
the procedure of Art 251 is applied to the adoption of the multi-annual framework in order to
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allow the EP to have an input in the allocation of funds by component, country and per theme.
1t is necessary to ensure a balance between flexibility of allocation of funds and the stability
and visibility of the programme. In proportion to the funding for the other components, the
volume of funding earmarked for rural and regional development must be at least equal to the
corresponding previous funding under SAPARD, PHARE ESC and ISPA.

Muudatusettepanek 21
Artikli 4 1dige 2
2. Komisjon edastab mitmeaastase 2. Komisjon edastab mitmeaastase
ndidisprogrammi igal aastal ndukogule ja nédidisprogrammi igal aastal ndukogule ja
Euroopa Parlamendile. Euroopa Parlamendile. Euroopa Parlamenti

teavitatakse varakult enne mis tahes otsuse
langetamist seoses mitmeaastase suunava
planeerimisega.

Justification

For ensuring proper involvement and political control of the EP in the multi-annual
indicative planning, proper information has to provided in due time. This amendment 15 is in
line with amendment 14.

Muudatusettepanek 22
Artikli 4 16ige 4 a (uus)

Kui moni kandidaatriik ei vasta tiielikult
Kopenhaageni kriteeriumidele voi
ithinemislepingu siitetele voi kui
edasiminek acquis communautaire’i
iilevotmise ja rakendamise vallas on
ebapiisav voi kui eespool toodud pohjustel
riigi liitumisleping ei joustu, peab komisjon
algatama eriprogrammi iithinemiseelse abi
rahastamisvahendi raames, et tegeleda
asjaomase riigi iihinemist takistavate

probleemidega.
Justification
See justification to Am. 29.
Muudatusettepanek 23
Artikli 6 15ige 2

2. Taolise koostoo eesmérgiks on kdikide 2. Taolise koostdod eesmérgiks on kdikide
asjaomaste riikide ithiseks huviks oleva asjaomaste riikide ja regioonide iihiseks
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ET

stabiilsuse, turvalisuse ja heaolu
suurendamine ning nende harmoonilise,
tasakaalustatud ja jatkusuutliku arengu
toetamine.

huviks oleva stabiilsuse, turvalisuse, heaolu
Jja sotsiaalse ithtekuuluvuse suurendamine

ning nende harmoonilise, tasakaalustatud ja
jatkusuutliku arengu toetamine.

Justification

Besides prosperity, security and stability, social cohesion is an important factor for

harmonious development of border regions.

Muudatusettepanek 24
Artikli 6 16ige 2

2. Taolise koostdo eesmérgiks on kdikide
asjaomaste riikide ithiseks huviks oleva
stabiilsuse, turvalisuse ja heaolu
suurendamine ning nende harmoonilise,
tasakaalustatud ja jatkusuutliku arengu
toetamine.

2. Taolise koostdo eesmérgiks on kdikide
asjaomaste riikide tihiseks huviks oleva
stabiilsuse, turvalisuse ja heaolu
suurendamine ning nende harmoonilise,
tasakaalustatud ja jatkusuutliku arengu
toetamine ning omavahelise koostoo
arendamine.

Muudatusettepanek 25
Artikli 6 16ige 3

3. Vajaduse korral koordineeritakse
koostodd iihenduse teiste piiriiilese,
riikidevahelise ning piirkondadevahelise
koostdo rahastamisvahenditega. Piiritilesel
koostodl liikkmesriikidega holmab nimetatud
rahastamisvahend molemal pool asjaomast
piiri vOi asjaomaseid piire asetsevaid
regioone.

3. Koost6dd koordineeritakse tihenduse
teiste piiritilese, riikidevahelise ning
piirkondadevahelise koostoo
rahastamisvahenditega, ef saavutada
rahastamisvahenditele seatud eesmiirgid
ning tagada nende tohus rakendamine.
Piiriiilesel koost66l litkmesriikidega holmab
nimetatud rahastamisvahend mdlemal pool
asjaomast piiri vOi asjaomaseid piire
asetsevaid regioone.

Muudatusettepanek 26
Artikli 8 15ige 1

1. Inimressursside arendamise
rahastamisvahendiga toetatakse I7 lisas
loetletud kandidaatriike poliitika
arendamisel ning samuti ettevalmistamisel
tthenduse tihtekuuluvuspoliitika
rakendamiseks ja haldamiseks ning eeskaétt
nende ettevalmistamisel Euroopa
Sotsiaalfondi abi kasutamiseks.
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1. Inimressursside arendamise
rahastamisvahendiga toetatakse koiki abi
saavaid riike poliitika arendamisel ning
samuti ettevalmistamisel {ihenduse
ithtekuuluvuspoliitika rakendamiseks ja
haldamiseks ning eeskétt nende
ettevalmistamisel Euroopa Sotsiaalfondi abi
kasutamiseks.
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Muudatusettepanek 27
Artikli 10 181ge 3 a (uus)

3 a. Kui liikmesriik ja partnerriik ei suuda
Jjuriidilistel voi tehnilistel pohjustel iihtse
ithise haldussiisteemi osas kokkuleppele
jouda, siis rakendab komisjon piiriiilese
koostoo programmi teistsuguse
haldussiisteemi raames: ithelt poolt
litkmesriikidega koostoos toimuva halduse
Jja teisalt detsentraliseeritud halduse kaudu
kandidaat- véi voimalike
kandidaatriikidega.

Justification

The aim here is to avoid the risk of loss of funds when Member State and partner state cannot
agree to set up a joint shared management system for legal or technical reasons.

Muudatusettepanek 28
Artikli 11 18ige 3a (uus)

3a. Komiteede menetlusest votab
institutsioonidevahelisi eeskirju,
labipaistvuse pohimaotet ja Euroopa haldust
kéisitlevat valget raamatut silmas pidades
osa Euroopa Parlamendi vaatleja.

Justification

For ensuring proper information and more effective involvement of the European Parliament

at all stages, it would be desirable to have an EP observer attending the Committees’
proceedings.

Muudatusettepanek 29
Artikli 11 16ige 3b (uus)

3 b. Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti
komiteede koosolekute tulemustest niipea
kui voimalik.
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Justification

For the sake of visibility and for efficient inter-institutional partnership, the Commission
should provide to the European Parliament in due time all decisions emerging from its

comitology proceedings.

Muudatusettepanek 30
Artikkel 13

Abi voib samuti kasutada, katmaks kulusid
seoses ettevalmistavate meetmete,
jarelmeetmete, kontrolli, auditeerimise ja
hindamisega, mis on otseselt vajalikud
programmi haldamiseks ja selle eesmirkide
saavutamiseks; eelkdige puudutab see
uuringuid, ndupidamisi, teabe jagamist ja
avalikustamist, kulutusi infovahetusega
seotud informaatikavorkudele ning kdiki
kulutusi, mis on seotud haldusabi ja tehnilise
abiga , mida komisjon vdib programmi
haldamisel kasutada. See holmab ka
programmide haldamise kulusid
mittelitkmesriikides asuvates komisjoni
delegatsioonides.

Abi voib samuti kasutada, katmaks kulusid
seoses ettevalmistavate meetmete,
jérelmeetmete, kontrolli, auditeerimise ja
hindamisega, mis on otseselt vajalikud
programmi haldamiseks ja selle eesmirkide
saavutamiseks; eelkdige puudutab see
uuringuid, ndupidamisi, teabe jagamist ja
avalikustamist, kulutusi infovahetusega
seotud informaatikavorkudele ning koiki
kulutusi, mis on seotud haldusabi ja tehnilise
abiga, nagu abinoud partnerite viljaoppeks,
sealhulgas kohaliku ja regionaaltasandi
partnerite viljaoppeks, mida komisjon v3ib
programmi haldamisel kasutada. See holmab
ka programmide haldamise kulusid
mitteliitkmesriikides asuvates komisjoni
delegatsioonides.

Justification

On the one hand, providing training measures along with assistance should foster the
absorbtion capacity and the effectivenes of implementation and management. On the other
hand, better inclusion at all stages of the process of the local and regional partners should
help strengthening the partnership principle to be in line with the Union's Structural policies’

decentralised management.

Muudatusettepanek 31
Artikli 14 16ige 2a (uus)

PE 357.924v02-00

2a. Tiiiendavad abi kasutamise
kokkulepped niievad ette konkreetsed
organid, kes hakkavad vastutama
iithinemiseelse rahastamisvahendi ja hiljem
touke- ja Uhtekuuluvusfondi sekkumiste
eest igas abi saavas riigis.
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Justification

See amendment 26.

Muudatusettepanek 32
Artikli 14 16ige 2b (uus)

2 b. Rahastamisvahendi kasutamisega
seonduvad korraldused véotavad arvesse abi
saajate pingelist ajakava olemasolevate abi
kasutamise struktuuride kohandamisel voi
uute loomisel.

Justification

It would appreciable for the beneficiary countries to provide as soon as possible the new
implementation set-up while taking into account their current implementing structures for
efficient adaptation to the new pre-accession framework.

Muudatusettepanek 33
Artikli 14 18ige 2¢ (uus)

2 c. Abi kasutamist puudutavate
kokkulepete raames tuleks ette niha
alternatiivsed kasutusviisid, et tulla toime
koostoos toimuva haldusega seotud
probleemidega.

Justification
Based on the experience of the current pre-accession assistance, it would be desirable to

forsee alternative implementing modalities for the cases where problems are emerging
amongst the partners.
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