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KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionens forslag till forordning ersdtter de nuvarande foranslutningsinstrumenten och
dven Cards-programmet for landerna pa Balkanhalvon samt forenklar gemenskapens tidigare
instrument for stod till eventuella kandidatlander! och till dagens kandidatléander?.

Genom att de finansiella instrumenten enligt forslaget stramas at blir de olika atgédrderna
svarare att urskilja. I sjdlva verket ségs inget alls om finansieringsnivaer for stodmottagande
lander och regioner eller om fordelningen av resurser mellan olika mél och delar.

P& grund av forslagets allmdnna utformning kan Europaparlamentet inte kontrollera
foranslutningsprocessen och den nya férordningen. Som stdd for forordningen kommer
kommissionen att infora genomforandebestimmelser som gar utover ett genomforande av de
politiska prioriteringar som angetts av radet och Europaparlamentet pd detta omrdde. Den
faktiska behorigheten att allokera resurser och forvalta genomforandet overfors faktiskt 1
realiteten till kommissionen inom ramen for dess timligen snédriga kommittéforfarande. I
forslaget foreslas dessutom att man ger EU-institutionernas verkstéllande organ ytterligare
lagstiftningsbefogenheter.

Foredraganden anser dérfor att det skulle vara onskvirt att genomforandebestdmmelserna
laggs fram infor Europaparlamentet innan nagra beslut fattas gillande detta. Det vore ocksé
onskvirt att kommissionen tydliggor de grundldggande delar som ndmnts tidigare. Rent
generellt skulle en 6kad dialog med mottagarlinderna angdende de nya instrumenten och
genomforandebestimmelserna uppskattas.

Aven om kommissionen foreslar konsekvens, enhetlighet och forenkling for de tre nya
geografiska instrumenten, blir foranslutningsinstrumentet enbart foremal for ett
samradsforfarande. Med tanke pa budgetaspekterna och den politiska dimensionen nér det
géller de fragor som berdrs i samband med ett instrument for stod infor anslutningen, anser
emellertid foredraganden att det krévs en revidering av den réttsliga grunden for att skapa
verklig insyn. Framfor allt krdvs det emellertid att man tillimpar medbeslutandeforfarandet
for att starka Europaparlamentets delaktighet. Det vore dessutom Onskvért om forslaget kunde
forstiarka Europaparlamentets mojligheter till forhandskontroll, sa att parlamentet verkligen
kan delta i alla stadier av genomforandet.

Tyvérr deltar Europaparlamentet exempelvis inte i den flerdriga preliminéra planeringen, trots
att en flerdrig ekonomisk planering med efterf6ljande planering dr absolut nddvéndig utifran
ett regionalpolitiskt perspektiv.

En av lairdomarna frdn de nuvarande foranslutningsprogrammen &r att effektiviteten for
institutionsbyggande projekt for att forbereda insatser via struktur- och
sammanhéllningsfonderna tidigare ofta forsdmrats av att kandidatldindernas ministerier fétt
andrade ansvarsomraden och pa grund av bristande erfarenhet hos respektive myndigheter.
For att skapa 6kad enhetlighet och en konsekvent linje borde man dirfor foresla att det
inréttas ansvariga genomforandeorgan inom varje enskilt land for savél

I Albanien, Bosnien och Hercegovina, Serbien och Montenegro samt fore detta jugoslaviska
republiken Makedonien.
2 Kroatien och Turkiet.
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foranslutningsinstrumenten som strukturfonderna ldngre fram. Erfarenheterna fran en korrekt
forvaltning av foranslutningsstodet ér i sjélva verket en nddvéndig forutsittning for att man
senare skall kunna komma 1 fullt atnjutande av insatser via struktur- och
sammanhéllningsfonderna.

Begreppet ’gransoverskridande samarbete” innebir att man maste utveckla ett synsitt som till
storsta delen bygger pa strukturfondernas principer om socioekonomisk och territoriell
sammanhéllning, vilket dr utmérkande for EU. Man maéste emellertid dven 1 fortsdttningen ha
kontroll 6ver de resurser som avsitts for gransoverskridande samarbete.

Det nya instrumentet maste atfoljas av garantier for tydlighet och forutsebarhet for
Europeiska unionens ataganden gentemot sina partnerlénder. Instrumentet méste med andra
ord gora det mgjligt att informera varje partnerskapsomrdde om den indikativa storleken pa de
flerariga medel som preliminirt stélls till forfogande under hela den period som budgetplanen
omfattar, sd att Idngsiktiga projekt kan utvecklas pé ett effektivt sitt.

Grénsoverskridande verksamhet kréver att bilaterala avtal mellan de berérda medlemsstaterna
och tredje land ingés, 1 vilka man bestimmer metoderna for ekonomisk kontroll och
granskning samt dterbetalningssitt vid eventuella oegentligheter. For att undvika att medel gér
forlorade om en medlemsstat och ett partnerland av rittsliga eller tekniska skil inte kan
komma Gverens om att inrétta ett gemensamt forvaltningssystem inom rimlig tid, bor
kommissionen medge en mgjlighet att tillimpa programmet for gransdverskridande samarbete
via olika forvaltningssystem. Alternativa genomférandemodeller bor beaktas om en
gemensam forvaltning inte kan tillampas.

For att slutligen undvika problem i samband med gemensam forvaltning, bor
komplementariteten mellan instrumentet for stod infor anslutningen och det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet klargoras ytterligare, eftersom forekomsten av tvé
olika instrument med ett likartat innehall angaende gransdverskridande samarbete kan leda till
bristande samordning. En sdrskild genomforandeforordning for gransdverskridande samarbete
skulle darfor vara mycket vilkommen.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande dndringsforslag 1 sitt betédnkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

Skal 1
(1) I syfte att effektivisera gemenskapens (1) I syfte att effektivisera gemenskapens
! Annu ej offentliggjort i EUT.
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bistand till tredjelédnder har det utarbetats en
ny ram med bestimmelser om hur
stodinsatser skall planeras och
tillhandahallas. Genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr ... av den ...
uppréttas ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete och ekonomiskt
samarbete. Enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr ... avden ...
uppréttas ett europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrument. Det hér instrumentet
utgdr det tredje generella instrument som
direkt understdder Europeiska unionens
politik for bistind till tredjelédnder.

bistdnd till tredjeldnder har det utarbetats en
ny ram med bestimmelser om hur
stodinsatser skall planeras och
tillhandahallas. Genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr ... av den ...
upprittas ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete och ekonomiskt
samarbete. Enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr ... avden ...
uppréttas ett europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrument. Det hér instrumentet
utgor det tredje generella instrument som
direkt understoder Europeiska unionens
politik for bistand till tredjeldnder. Med
héinsyn till instrumentens tydliga
utvecklingsinriktning kommer

artiklarna 181a och 179 i EG-fordraget att
ligga till grund for varje instrument.

Motivering

Det rdcker inte att som kommissionen foresldr grunda instrumentet for stod infor
anslutningen pa artikel 181a i EG-fordraget, enligt vilken instrumentet skall antas enligt
samradsforfarandet. Eftersom ndgra av de stédmottagande linderna klassificeras som
utvecklingsldnder borde anslutningsinstrumentet dven grundas pd fordragets artikel om
utveckling, artikel 179, dven om instrumentets syfte inte dr utvecklingen i sig, utan att
forbereda ldnderna infor anslutningen. Utvecklingsaspekterna har en avgorande betydelse for
stodet infor anslutningen, och ddrfér mdste artikel 179 ocksa ndmnas.

Andringsforslag 2
Skal 11

(11) Genom stodet till kandidatléinderna och
de potentiella kandidatldnderna bor de dven i
framtiden stodjas 1 sina anstrangningar att
starka de demokratiska institutionerna och
rittsstaten, reformera den offentliga
forvaltningen, respektera de ménskliga
rittigheterna och minoriteters réttigheter,
stodja utvecklingen av det civila samhéillet
och frimja regionalt samarbete samt
forsoning och ateruppbyggnad, och stodet
bor bidra till hallbar utveckling och minskad
fattigdom 1 dessa ldnder och dérfor riktas in
pa en méngd olika atgérder {for
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(11) Genom stodet till kandidatlinderna och
de potentiella kandidatlénderna bor de
stddjas 1 sina anstrangningar att stirka de
demokratiska institutionerna och réttsstaten,
reformera den offentliga forvaltningen,
forbereda provisoriska nationella
utvecklingsplaner som dverensstimmer
med EU:s bestimmelser, respektera de
méinskliga réttigheterna och minoriteters
rittigheter, stodja utvecklingen av det civila
samhillet och frimja regionalt samarbete
samt forsoning och ateruppbyggnad, och
stodet bor bidra till héllbar utveckling och
minskad fattigdom i dessa lander och darfor
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institutionsuppbyggnad.

riktas in pa en méngd olika atgéarder for
institutionsuppbyggnad.

Motivering

Enligt artikel 55 i Europaparlamentets resolution om den regionala integrationen i vistra
Balkan (B6 0094/2005/rev.) skall EU “uppmuntra och stodja samtliga regeringar i regionen
att forbereda EU-kompatibla provisoriska nationella utvecklingsplaner, liknande den Turkiet
har utarbetat, for att bygga upp en institutionell mottagningskapacitet for framtida EU-stdd,
sdrskilt pa omrddena for utveckling av landsbygden, infrastruktur och mdnskliga resurser”,
oaktat deras stdillning som officiella eller potentiella kandidatlinder.

Andringsforslag 3

(12) Stodet till kandidatlanderna bor
dessutom riktas in pd antagandet och
genomforandet av gemenskapens hela
regelverk, och i synnerhet forbereda
kandidatldnderna for genomfoérandet av
gemenskapens jordbruks- och
sammanhéllningspolitik.

Skal 12

(12) Stodet till kandidatlanderna bor
dessutom riktas in pd antagandet och
genomforandet av gemenskapens hela
regelverk, och 1 synnerhet forbereda
kandidatldnderna for genomf6randet av
gemenskapens jordbruks- och
sammanhéllningspolitik. Detta bor ske
genom utarbetande av limpliga strategiska
dokument dir det anges vilken budget som
krivs for att trygga samfinansiering,
motsvarande nationella
utvecklingsstrategier och gemenskapens
prioriteringar, sd att anslutningsstodet
diirmed koncentreras pd ett fital
strategiska prioriterade omrdden.

Andringsforslag 4

(13) Stodet till de potentiella
kandidatldnderna fir inbegripa en viss
anpassning till gemenskapens regelverk och
stod till investeringsprojekt.
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Skal 13

(13) Stodet till de potentiella
kandidatldnderna fir inbegripa en viss
anpassning till gemenskapens regelverk,
vilket underliittar utarbetandet av
provisoriska nationella utvecklingsplaner
som overensstimmer med EU:s
bestimmelser och som syftar till att bygga
upp en institutionell mottagningskapacitet
for framtida EU-stid, sdrskilt pa omradena
Jor utveckling av landsbygden,
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infrastruktur och mdinskliga resurser samt
stod till investeringsprojekt.

Motivering
Se motiveringen till dndringsforslag 24.
Andringsforslag 5
Skal 14

(14) Stodet bor tillhandahéllas pa grundval (14) Stodet bor tillhandahéllas pa grundval
av en Overgripande flerdrig strategi, med av en Overgripande flerédrig strategi som
beaktande av prioriteringarna inom ramen dterspeglar prioriteringarna inom ramen for
for stabiliserings- och associeringsprocessen stabiliserings- och associeringsprocessen, de
samt de prioriteringar som uppkommit under stodmottagande liindernas mdl for sina
foranslutningsprocessen. interna reformer samt de prioriteringar som

gjorts av Europaparlamentet under
foranslutningsprocessen.

Motivering

Det dr viktigt att den overgripande flerdariga strategin beaktar bdde gemenskapens och
mottagarldndernas prioriteringar.

Andringsforslag 6
Skal 15

(15) Delarna 6vergéngsstod och (15) Delarna 6vergingsstod och
institutionsuppbyggnad samt regionalt och institutionsuppbyggnad, utveckling av
gransoverskridande samarbete bor vara mdinskliga resurser samt regionalt och
tillgdngliga for samtliga stddmottagande gransoverskridande samarbete bor vara
lander, sd att linderna kan stddjas vid tillgéngliga for samtliga stddmottagande
overgangen och tillndrmningen till EU och lander, sa att landerna kan stodjas vid
det regionala samarbetet ldinderna emellan overgangen och tillndrmningen till EU och
kan frdmjas. det regionala samarbetet ldinderna emellan

och mellan nuvarande och framtida
medlemsstater kan frimjas.

Motivering

For att gemensam planering inom ramen for det gransoverskridande samarbetet skall vara
mojlig bor medlemsstaterna ocksa finnas med i bilden, eftersom de sannolikt kommer att
samarbeta med de stodmottagande linderna.
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Andringsforslag 7

(16) Delarna regional utveckling, utveckling
av mdnskliga resurser och
landsbygdsutveckling bor vara tillgdangliga
enbart for linder som erkénts som
kandidatlander, sa att de kan bistas 1
forberedelserna for tiden efter anslutningen,
1 synnerhet for genomf6randet av
gemenskapens sammanhéllnings- och
landsbygdsutvecklingspolitik.

Skal 16

(16) Delarna regional utveckling och
landsbygdsutveckling bor vara tillgdngliga
enbart for lander som erkédnts som
kandidatlander, sa att de kan bistas 1
forberedelserna for tiden efter anslutningen,
i synnerhet for genomfGrandet av
gemenskapens sammanhallnings- och
landsbygdsutvecklingspolitik.

Andringsforslag 8
Skél 16a (nytt)

(16a) Delarna regional utveckling,
mdnskliga resurser och
landsbygdsutveckling bor under
programplaneringsperioden frimja en
hogre grad av medverkan fran regionala
och lokala myndigheters sida och stirka
partnerskapsprincipen, i linje med EU:s
decentraliserade forvaltning av
strukturpolitiken, samt bana viig for
strukturfondernas regelverk.

Andringsforslag 9
Skal 18

(18) De atgérder som behovs for att
genomfora delen vergangsstod och
institutionsuppbyggnad och delen regionalt
och griansoverskridande samarbete ér
forvaltningsédtgirder som géller
genomforandet av program med betydande
budgetkonsekvenser. De bor dérfor antas i
enlighet med radets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillampas vid utovandet av
kommissionens genomforandebefogenheter,
genom att vigledande flerariga
programplaneringsdokument laggs fram for

PE 357.924v02-00
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(18) De atgérder som behovs for att
genomfora delen dvergangsstdod och
institutionsuppbyggnad och delen regionalt
och griansoverskridande samarbete &r
forvaltningsétgirder som géller
genomforandet av program med betydande
budgetkonsekvenser. De bor dérfor antas i
enlighet med radets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utovandet av
kommissionens genomforandebefogenheter,
genom att vigledande flerariga
programplaneringsdokument laggs fram for
en forvaltningskommitté. Dessutom mdste
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en forvaltningskommitté.

ett interinstitutionellt forfarande tas fram
sd att parlamentet kan medverka fullt ut vid
utarbetandet av de vigledande flerdriga
programplaneringsdokumenten och kan
utéva en politisk kontroll.

Motivering

Med hénsyn till de politiska och budgetmdssiga aspekterna pa de frdagor som berérs av stodet
infor anslutningen dr det av storsta vikt att man tar fram ett lampligt interinstitutionellt
forfarande som kan garantera att parlamentet involveras i tillrécklig utstrdckning.

Andringsforslag 10
Skal 22

(22) Om ett stodmottagande land bryter mot
de principer pé vilka Europeiska unionen
bygger, eller inte gor tilltréickliga framsteg
med avseende pd Kopenhamnskriterierna
eller de prioriteringar som faststélls 1 de
europeiska partnerskapen eller partnerskapen
for anslutning, méste radet pa grundval av
ett forslag fran kommissionen kunna vidta
nodvéndiga atgérder.

(22) Om ett stodmottagande land bryter mot
de principer pd vilka Europeiska unionen
bygger, eller inte gor tillrdckliga framsteg
med avseende pa Kopenhamnskriterierna
eller de prioriteringar som faststélls 1 de
europeiska partnerskapen eller partnerskapen
for anslutning, maste radet pa grundval av
ett forslag fran kommissionen och efter att
ha hort Europaparlamentet kunna vidta
nddvindiga atgirder. Om ett kandidatland
inte till fullo uppfyller
Kopenhamnskriterierna eller
bestimmelserna i anslutningsfordraget,
eller om anslutningsfordraget inte trider i
kraft av ovan nimnda skil, bor
kommissionen inridtta ett specialprogram
for detta land inom ramen for instrumentet
Jor anslutningsstod i syfte att siirskilt
hantera de problem som fordrojer
anslutningen.

Motivering

Om ett kandidatland inte dr tillrdckligt forberett infor anslutningen skall landet fd speciellt
stod i sina forberedelser for att losa de problem som fordrojer anslutningen.
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Andringsforslag 11

Skal 23
(23) Bestimmelser bor inforas for att géra (23) Bestaimmelser bor inforas for att géra
det mdjligt for rddet att genom ett forenklat det mojligt for radet att efter att ha hort
forfarande dndra denna férordning med Europaparlamentet genom ett forenklat
avseende pa huruvida ett land skall upptas i forfarande dndra denna férordning med
forteckningen 1 bilaga I eller 1 bilaga II. avseende pa huruvida ett land skall upptas 1

forteckningen 1 bilaga I eller i bilaga II.

Andringsforslag 12

Artikel 1
Gemenskapen skall bistd de i bilagorna Gemenskapen skall bistd de i1 bilagorna
fortecknade landerna i1 deras gradvisa fortecknade ldnderna 1 deras gradvisa
anpassning till Europeiska unionens normer anpassning till Europeiska unionens normer
och politik, inbegripet 1 tillimpliga fall till och politik, inbegripet 1 tillimpliga fall till
gemenskapens regelverk, med tanke pa ett gemenskapens regelverk, med tanke pa ett
framtida medlemskap. framtida medlemskap, genom att sérskilt

ndr det giiller regional- och
jordbrukspolitik i ett tidigt skede genomfora
en strategisk planering samt uppriitta
strukturer for utvirdering och
budgetkontroll.

Motivering

Det dr onskvdrt att specificera hur malen for gemenskapens stod ndr det gdller regional- och
jordbrukspolitik skall uppnds.

Andringsforslag 13
Artikel 2, punkt 1, led b

(b) Reformer av den offentliga (b) Reformer av den offentliga

forvaltningen, inbegripet inférande av ett forvaltningen, i synnerhet frimjande av

system som mdjliggor att forvaltningen av goda styrelseformer och insyn i

stodet decentraliseras till det mottagande forvaltningen, inbegripet inforande av ett

landet i enlighet med forordning (EG) nr system som mojliggor att forvaltningen av

1605/2002. stodet decentraliseras till det mottagande
landet 1 enlighet med forordning (EG) nr
1605/2002.
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Andringsforslag 14
Artikel 2, punkt 1, led ¢

(c) Ekonomiska reformer. (c) Ekonomiska reformer i syfte att utveckla
en innovativ, kunskapsbaserad och
konkurrenskraftig ekonomi.

Motivering

Det dr onskvdrt att de uppsatta mdlen for de ekonomiska reformerna foljer de reviderade
Lissabonmdlen och Goteborgsmdlen.

Andringsforslag 15
Artikel 2, punkt 1, led ca (nytt)

(ca) utarbetande av provisoriska nationella
utvecklingsplaner som éverensstimmer
med EU:s bestimmelser och som syftar till
att bygga upp en institutionell
mottagningskapacitet for framtida EU-stid,
sdrskilt pd omrddena for utveckling av
landsbygden, infrastruktur och miinskliga
resurser.

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslag 24.

Andringsforslag 16
Artikel 2, punkt 1, led f

(f) Forsoning, fortroendeskapande atgéarder (f) Forsoning, fortroendeskapande atgérder,
och dteruppbyggnad. sdsom dtgdrder for att bekimpa korruption
och ateruppbyggnad.

Andringsforslag 17
Artikel 2, punkt 2, led b

(b) Social och ekonomisk utveckling. (b) Social, ekonomisk och territoriell
utveckling.
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Motivering

Det dr viktigt att ta med begreppet territoriell sammanhdllning dven for instrumentet for stod

infor anslutningen.

Andringsforslag 18
Artikel 3, punkt 2

2. Kommissionen skall sorja for att det stod
som beviljas inom ramen for instrumentets
olika delar dr samordnat och enhetligt.

2. Kommissionen skall sorja for att det stod
som beviljas inom ramen for instrumentets
olika delar dr samordnat och enhetligt, i syfte
att sikerstiilla en sund forvaltning och ett
korrekt genomforande av de flerdriga
programmen for potentiella kandidatlinder
med tanke pa ett framtida medlemskap.

Andringsforslag 19
Artikel 3, punkt 3

3. Kommissionen skall 1 enlighet med det
forfarande som faststélls i artikel 11.1 a anta
bestimmelser for genomforandet av denna
forordning. Nir dessa bestimmelser avser
genomforandet av artiklarna 7-9 skall de
kommittéer som ansvarar for den berdrda
delen forst horas, enligt det forfarande som
anges 1 artikel 3 1 beslut 1999/468/EG och i
Overensstimmelse med artikel 7.3 1 detta.

3. Kommissionen skall 1 enlighet med det
forfarande som faststills 1 artikel 11.1 a anta
bestimmelser for genomforandet av denna
forordning. Nir dessa bestimmelser avser
genomforandet av artiklarna 7-9 skall de
kommittéer som ansvarar for den berdrda
delen forst horas, enligt det forfarande som
anges 1 artikel 3 1 beslut 1999/468/EG och i
overensstimmelse med artikel 7.3 1 detta.
Formerna for genomforandet skall liiggas
firam for Europaparlamentet innan ndgot
beslut fattas, och mottagarnas behov av att
anpassa sina befintliga strukturer for
genomforande eller att i sinom tid inritta
nya, biittre limpade
genomforandemekanismer skall beaktas.

Motivering

Syftet dr dels att se till att parlamentet involveras ordentligt i beslutet om genomforandet, dels
att se till att mottagarna kan klara ett antagande av nya genomforanderamar.
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Andringsforslag 20
Artikel 4, punkt 1

1. Kommissionen skall pa grundval av ett
strategiskt perspektiv och med beaktande av
budgetplanen, de europeiska partnerskapen
och partnerskapen for anslutning faststilla
en vagledande flerarig ram dér tilldelningen
av medel anges for varje del och land, samt
vid behov for varje tema. Denna ram skall
arligen ses 6ver med hénsyn till en rad
objektiva kriterier, bland annat formégan att
tillgodogora sig stodet, behovsbedomning,
uppfyllandet av villkoren och
forvaltningskapaciteten. Den skall ocksa vid
behov ses dver med tanke pé exceptionella
stodatgérder eller interimsprogram som
antagits enligt forordningen om upprittande
av ett stabilitetsinstrument. De medel som
anslas for program for gransoverskridande
samarbete med medlemsstater skall uppga
till minst samma belopp som motsvarande
finansiering fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

1. Europaparlamentet och radet skall, i
enlighet med forfarandet i artikel 251 i
EG-fordraget och pa grundval av ett
strategiskt perspektiv och med beaktande av
budgetplanen, de europeiska partnerskapen
och partnerskapen for anslutning faststilla
en vagledande flerdrig ram dar tilldelningen
av medel anges for varje del och land, samt
for varje tema. Denna ram skall drligen
utvirderas, och om mdajligt, vid behov, ses
over, med hinsyn till en rad objektiva
kriterier, bland annat formégan att
tillgodogora sig stodet, behovsbeddmning,
uppfyllandet av villkoren och
forvaltningskapaciteten. Den skall ocksa vid
behov ses dver med tanke pé exceptionella
stoddtgarder eller interimsprogram som
antagits enligt forordningen om uppréttande
av ett stabilitetsinstrument. De medel som
anslds for program for gransdverskridande
samarbete med regioner i néiirliggande
medlemsstater skall uppga till minst samma
belopp som motsvarande finansiering fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden.
Denna oversyn far emellertid inte dventyra
den nédviindiga stabiliteten och synligheten
hos de dirmed sammanhdingande
programmen avseende de olika delarna.
Forhallandet mellan stodet frdn de tvd
delarna landsbygdsutveckling respektive
regional utveckling mdste vara jaimforbart
med forhdllandet mellan Sapard d ena
sidan och Phare (ekonomisk och social
sammanhdllning) och ISPA d andra sidan.

Motivering

Genom att hdnvisa till artikel 251 i fordraget kan man framja Europaparlamentets medverkan
i uppridttandet av den vdgledande flerdriga ramen. Det dr mycket viktigt att forfarandet i
artikel 251 tilldmpas ndr det gdller antagandet av den vigledande flerdriga ramen. Pa sd sdtt
kan parlamentet fda ndagot att sdga till om ndr det gdller tilldelningen av medel per del, land
och omrdde. Det mdste finnas en balans mellan flexibilitet ndr det gdller tilldelning av medel
och stabilitet och synlighet for programmet. I forhallande till stodet fran de andra delarna
mdste den summa som oronmdrks for landsbygdsutveckling och regional utveckling
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atminstone ligga pa samma nivd som det tidigare motsvarande stodet fran Sapard, Phare
(ekonomisk och social sammanhdllning) och ISPA.

Andringsforslag 21
Artikel 4, punkt 2

2. Kommissionen skall arligen meddela 2. Kommissionen skall arligen meddela

radet och Europaparlamentet den vigledande radet och Europaparlamentet den vigledande

flerariga ramen. flerériga ramen. Europaparlamentet skall
underriittas i god tid innan nagra beslut
fattas om den viigledande flerdriga
programplaneringen.

Motivering

Om parlamentet skall kunna medverka ordentligt och utova en politisk kontroll ndr det gdller
den vigledande flerdriga programplaneringen maste korrekt information tillhandahallas i
rimlig tid. Andringsforslaget héinger ihop med dndringsforslag 14.

Andringsforslag 22
Artikel 4, punkt 4a (ny)

(4a) Om ett kandidatland inte till fullo
uppfyller Kopenhamnskriterierna eller
bestimmelserna i anslutningsfordraget
eller om det finns brister i genomforandet
och tillimningen av gemenskapens
regelverk eller om anslutningsfordraget
inte trdder i kraft av ovan nimnda skil, bor
kommissionen inridtta ett specialprogram
for detta land inom ramen for instrumentet
Jor anslutningsstod i syfte att siirskilt
hantera de problem som fordrojer

anslutningen.
Motivering
Se motiveringen till dndringsforslag 29.
Andringsforslag 23
Artikel 6, punkt 2
2. Malet {or samarbetet skall vara att frimja 2. Malet for samarbetet skall vara att frimja
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stabilitet, sikerhet och vélstand 1 samtliga
landers Omsesidiga intresse, samt en
harmonisk, balanserad och hallbar
utveckling i1 dessa lander.

stabilitet, sdkerhet, vilstand och social
sammanhdllning i samtliga linders och
regioners Omsesidiga intresse, samt en
harmonisk, balanserad och hallbar
utveckling i1 dessa lédnder.

Andringsforslag 24
Artikel 6, punkt 2

(2) Mélet for samarbetet skall vara att frimja
stabilitet, sdkerhet och vilstand i samtliga
landers 6msesidiga intresse, samt en
harmonisk, balanserad och hallbar
utveckling i1 dessa lénder.

(2) Mélet for samarbetet skall vara att frimja
stabilitet, sdkerhet och vilstand i1 samtliga
landers 6msesidiga intresse, samt en
harmonisk, balanserad och héallbar
utveckling 1 dessa ldnder samt regionalt
samarbete mellan dem.

Andringsforslag 25
Artikel 6, punkt 3

(3) Samarbetet kommer vid behov att
samordnas med 6vriga
gemenskapsinstrument for
gransoverskridande, transnationellt och
interregionalt samarbete. I frdga om
gransoverskridande samarbete med
medlemsstater skall regionerna pa bada
sidorna av den berdrda griansen eller de
berdrda grianserna omfattas.

(3) Samarbetet kommer att samordnas pd ett
limpligt sdiitt med Ovriga
gemenskapsinstrument for
gransoverskridande, transnationellt och
interregionalt samarbete i syfte att uppnd de
for gemenskapsinstrumenten uppstillda
mdlen och for att sikerstiilla att dessa
genomfors pd ett effektivt sitt. 1 friga om
gransoverskridande samarbete med
medlemsstater skall regionerna pa bada
sidorna av den berdrda grénsen eller de
berdrda granserna omfattas.

Andringsforslag 26
Artikel 8, punkt 1

(1) Genom den del av instrumentet som
avser utveckling av ménskliga resurser skall
de i bilaga II fortecknade kandidatlinderna
ges stdd for policyutveckling i friga om och
forberedelser for genomforandet och
forvaltningen av gemenskapens
sammanhallningspolitik, sérskilt
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forberedelserna for Europeiska socialfonden. forberedelserna for Europeiska socialfonden.

Andringsforslag 27
Artikel 10, punkt 3a (ny)

3a. Om en medlemsstat och en partnerstat
av rdttsliga eller tekniska skil inte kan enas
om att uppriitta ett gemensamt
forvaltningssystem skall kommissionen se
till att det grinsoverskridande samarbetet
kan genomforas genom ett annat
forvaltningssystem: delad forvaltning pad
medlemsstatens sida och decentraliserad
forvaltning pd kandidatlandets eller det
potentiella kandidatlandets sida.

Motivering

Syftet dr att undvika risken att medel gdr férlorade da en medlemsstat och en partnerstat av
rdttsliga eller tekniska skdl inte kan komma overens om att tillsammans upprdtta ett

gemensamt forvaltningssystem.

Andringsforslag 28
Artikel 11, punkt 3a (ny)

3a. En observator fran Europaparlamentet
skall med beaktande av de
interinstitutionella bestimmelserna,
principen om éppenhet och vitboken om
styrelseformerna i EU delta i kommitténs

overliggningar.

Motivering

For att se till att Europaparlamentet erhaller erforderlig information och kan medverka pa ett
mer verkningsfullt sdtt dr det onskvdrt att en observator fran parlamentet ndrvarar vid

kommitténs overldggningar.

Andringsforslag 29
Artikel 11, punkt 3b (ny)

3b. Kommissionen skall snarast mojligt
rapportera till Europaparlamentet om
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resultaten av kommitténs sammantriden.

Motivering

Med hénsyn till synlighet och for att det interinstitutionella partnerskapet skall fungera
effektivt bor kommissionen gora alla beslut fran kommittéforfarandet tillgdingliga for

Europaparlamentet inom rimlig tid.

Andringsforslag 30
Artikel 13

Stodet fir 4ven anvindas for att ticka
utgifter for berednings-, uppfoljnings-,
kontroll-, revisions- och
utvarderingsatgiarder som dr direkt
nodvindiga for att forvalta programmet och
for att forverkliga dess mal, t.ex.
undersdkningar, moten, information och
publiceringsatgérder, utgifter med
anknytning till datorndt som anvénds for
informationsutbyte samt varje annan utgift
for administrativt eller tekniskt bitrdde som
kommissionen kan behdva ta 1 ansprék for
programforvaltningen. Det skall ocksé tiacka
utgifter for administrativt stod 1 fall av
decentraliserad programforvaltning vid
kommissionens delegationer i tredjeldnder.

Stodet fir dven anvindas for att ticka
utgifter for berednings-, uppfoljnings-,
kontroll-, revisions- och
utvirderingsdtgirder som dr direkt
nodvindiga for att forvalta programmet och
for att forverkliga dess mal, t.ex.
undersokningar, moten, information och
publiceringsétgérder, utgifter med
anknytning till datornédt som anvénds for
informationsutbyte samt varje annan utgift
for administrativt eller tekniskt bitrade, #ill
exempel utbildningsinsatser avsedda for
partner, inbegripet lokala och regionala
partner, som kommissionen kan behova ta i
ansprak for programforvaltningen. Det skall
ocksa ticka utgifter for administrativt stod i
fall av decentraliserad programforvaltning
vid kommissionens delegationer i
tredjeldander.

Motivering

A ena sidan bor man genom att tillhandahdlla utbildningsinsatser tillsammans med stodet 6ka
formdgan att ta till sig stédet och effektivisera genomforandet och forvaltningen. A andra
sidan bor man genom att pd alla stadier i processen involvera lokala och regionala partner i
storre utstrdckning bidra till att stdrka partnerskapsprincipen, i linje med den
decentraliserade forvaltningen inom ramen for EU:s strukturpolitik.

Andringsforslag 31
Artikel 14, punkt 2a (ny)
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genomforandemyndigheter inrdittas. Dessa
skall ansvara for instrumentet for stod
infor anslutningen och for forvaltningen av
struktur- och sammanhdllningsfondernas
insatser i respektive stodmottagande land.

Motivering

Se dndringsforslag 26.

Andringsforslag 32
Artikel 14, punkt 2b (ny)

2b. Genomforandebestimmelserna skall
beakta den sndiva tidsramen for mottagarna
nir det giiller att anpassa de befintliga
genomforandestrukturerna eller att inriitta
nya strukturer.

Motivering

De stodmottagande ldnderna skulle uppskatta om de nya ramarna for genomforandet kunde
tillhandahdllas snarast mojligt, samtidigt som hdnsyn bor tas till deras befintliga

genomforandestrukturer, sd att de kan anpassas effektivt till de nya ramarna infor
anslutningen.

Andringsforslag 33
Artikel 14, punkt 2¢ (ny)

2c. Avtalen om genomforandet av stodet
skall innehdlla bestimmelser om
alternativa genomforandeformer, sd att
gemensamma forvaltningsproblem kan
hanteras.

Motivering

Mot bakgrund av erfarenheterna av det nuvarande stodet infor anslutningen vore det onskvdrt

om man kunde forutse alternativa genomforandeformer i den hdindelse problem skulle uppsta
for de olika partnerna.
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