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BEKNOPTE MOTIVERING 

 INLEIDING 

Het voorontwerp van begroting voor 2006 is het laatste van het huidige financieel 
vooruitzicht, dat eind volgend jaar afloopt. 2006 zal het tweede gehele jaar van 
begrotingsuitgaven van de EU-25 zijn. Om te voorzien in de behoeften van een uitgebreid 
Europa, geconfronteerd met de uitdagingen van de heringevoerde doelstellingen van Lissabon 
en Gotenburg, stelt de Commissie voor 2006 een algemene verhoging van de toewijzingen 
voor van 6 %, ofwel 1,02 % van het BNI van de Unie. 

Er moet aan worden herinnerd dat onder het huidige financieel vooruitzicht het maximum 
voor vastleggingskredieten1 123,5 miljard EURO bedraagt, ofwel 1,12 % van het BNI, en het 
maximum voor betalingskredieten 119,1 miljard EURO of 1,08 % van het BNI. De 
voorgestelde begroting voor 2006, die is gebaseerd op realistische ramingen van de behoeften, 
bedraagt ongeveer 1,02 % van het BNI aan betalingskredieten en ligt daarom ruim onder het 
vastgestelde maximum.

De prioriteiten van de Unie liggen duidelijk vast en bepalen dan ook de begroting van 2006. 
Zo ligt ten behoeve van de doelstellingen van de strategie van Lissabon het accent op 
versterking van maatregelen voor onderzoek, onderwijs en opleiding, mobiliteit, kleine en 
middelgrote ondernemingen (KMO's), de TEN's en regionaal beleid. En natuurlijk is het 
regionaal beleid zelf van centraal belang voor de verwezenlijking van de doelstellingen van 
Lissabon en Gotenburg, omdat de acties ter bevordering van onderwijs, gelijke arbeidskansen 
en gendergelijkheid en bijstand aan KMO's uiteindelijk in de regio's in de praktijk moeten 
worden gebracht.

 FONDS VOOR REGIONALE ONTWIKKELING 

In 2006 stijgen de betalingskredieten met 9,2 % om te voldoen aan de uitstaande 
verbintenissen die eerder in de programmeringsperiode 2000 - 2006 zijn gedaan2. Dit is het 
gevolg van de verwachting dat de benodigde betalingen voor de EU-15 in 2006 hoger zullen 
zijn dan in 2005. 

Zoals te verwachten was, zijn de middelen voor regionaal beleid sterk geconcentreerd op de 
minst welvarende regio's, waar het groeipotentieel het grootst is maar de publieke middelen 
vaak ontoereikend. De kredieten voor deze regio's zijn in overeenstemming met het akkoord 
van Kopenhagen en de stijging in 2006 bedraagt 8,6 %. 

De totale toename van de toewijzing aan de structuurfondsen is 3 % ten opzichte van 2005. 
Ongeveer 66 % van de toename is het gevolg van nieuwe structurele vastleggingen, die 
ontstaan naarmate de betalingen worden toegewezen voor de tien lidstaten die in 2004 tot de 
Unie toetraden. Voor de EU-15 corresponderen de betalingskredieten met 95 % van de 

1 Vastleggingskredieten hebben betrekking op de totale kosten van rechtsgeldige vastleggingen die in een 
bepaald begrotingsjaar en /of vorige begrotingsjaren zijn aangegaan. 
2 Zie IP/05 27 april 2005
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gemiddelde jaarlijkse vastleggingen voor de doelstellingen 1 en 2, en 90 % voor de 
communautaire initiatieven. Deze percentages zijn dezelfde als in het voorontwerp van 
begroting voor 2005. De vergelijkbare bestedingspercentages voor de belangrijkste projecten 
in 2003 en 2004 waren respectievelijk 78 % en 88 %, terwijl ze voor initiatieven 
respectievelijk 31 % en 79 % bedroegen.

 HET COHESIEFONDS 

Het Cohesiefonds zal voor wat betreft de nieuwe lidstaten een aanzienlijke toename van de 
vastleggingsmiddelen kennen, van ongeveer 35 % in vergelijking met 20051. De overige 
cohesielanden hebben echter te maken met een geringe daling van de vastleggingskredieten. 
Dit is gedeeltelijk omdat Ierland sinds 2004 niet meer in aanmerking komt.

 VREDESPROGRAMMA VOOR NOORD-IERLAND2

Ten tijde van het akkoord over de begroting voor 2005 werd overeengekomen dat van de 
toewijzing voor technische bijstand en innoverende acties 16 miljoen EURO ten goede zou 
komen aan het PEACE-programma. Het voorontwerp van begroting voor 2006 stelt voor 28 
miljoen toe te wijzen aan PEACE, waarbij het extra bedrag van 12 miljoen uit de begroting 
voor technische bijstand komt3.

 RAL4

Wellicht moet met nadruk worden gesteld dat RAL een normaal verschijnsel is bij 
meerjarenprogramma's. Een vergelijking van de RAL per 31.12.2003 en per 31.12.2004 toont 
een correlatie tussen de toename van de RAL voor doelstelling 1 en cohesie5 en de toename 
voor de nieuwe lidstaten6. In dezelfde periode liep de RAL van de programma's van vóór 
2000 terug van 9,2 miljard EURO naar 3,3 miljard EURO.
Mits de uitvoering overeenstemt met de voorgestelde betalingen, zal in 2006 de uitstaande 
RAL naar verwachting met 10 % toenemen, ofwel met ongeveer 6 miljard EURO. Dit is het 
resultaat van het feit dat de voorgestelde betalingen voor de EU-15 minder zijn dan 100 % 
van de vastleggingen voor 2006 en voor de nieuwe lidstaten ongeveer 50 % bedragen van de 
vastleggingen voor 2006.

Het verzoek van de Commissie om verhogingen in het VOB voor 2006 is gebaseerd op 
ramingen van vastleggingen en betalingen, die enerzijds zijn berekend op grond van de cijfers 
van de Raad van Kopenhagen en anderzijds op basis van 95 % van de gemiddelde jaarlijkse 
vastleggingen. Deze objectieve criteria moeten zorgen voor een optimaal beheer van de 
beschikbare middelen. De rapporteur is dan ook van mening dat aan deze cijfers moet worden 
vastgehouden, en dat een eventuele willekeurige vermindering door de Raad moet worden 

1 De stijging is afkomstig van het akkoord van Kopenhagen.
2 Noord-Ierland 
3 bron: DG begroting EG.
4 RAL = alle uitstaande vastleggingen die nog moeten worden uitgegeven, nadat voldaan is aan de voorwaarden 
voor betaling.
5 6,8 % resp. 42,2 %. 
6 Werkdocument deel III VOB 2006, blz. 243.
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afgewezen. Zij behoudt zich dus het recht voor om ook na de vaststelling door de Raad 
wijzigingen op de ontwerpbegroting in te dienen, wanneer dat noodzakelijk is om te 
waarborgen dat er voldoende middelen beschikbaar zijn voor een volledige tenuitvoerlegging 
van het structuurbeleid van de EU.

Vaststelling van een nieuw begrotingsonderdeel in de begroting voor 2006 om de 
opbouw van een netwerk van organisaties van kleine en middelgrote ondernemingen te 
helpen financieren.

De Europese Unie onderkent de unieke rol die KMO's vervullen bij de verwezenlijking van de 
doelstellingen van de strategie van Lissabon.

De huidige uitbreiding van de EU is een unieke poging om een aantal economieën, die 
gedurende het grootste deel van de twintigste eeuw het slachtoffer waren van een mislukt 
economisch en sociaal experiment, met succes te integreren in de Europese en mondiale 
economie.

De EU-25 zal in de periode 2007 - 2013 naar alle waarschijnlijkheid nog verder worden 
uitgebreid. Nu het Sovjetrijk is ineengestort en de meerderheid van de voormalige lidstaten 
heeft gekozen voor een vrijemarkteconomie, is men zich bewust geworden van de noodzaak 
om te investeren in verbetering van de grensoverschrijdende samenwerking, niet alleen 
binnen de Unie, maar ook met de directe buren. Met het oog op deze ontwikkeling heeft de 
Europese Commissie voorgesteld de EGGS op te richten.

De landen waar het om gaat, waaronder de kandidaat-lidstaten, hebben inmiddels laten zien 
dat ze in staat zijn zich snel aan te passen aan zowel de randvoorwaarden als de voordelen van 
een voortdurend veranderende vrijemarkteconomie; niettemin zouden de nieuw opgerichte 
KMO's, die de ruggengraat vormen van de betrokken economieën, beslist baat hebben bij een 
uitwisseling van kennis en ervaringen met ervaren bedrijven in de EU-15.

Op dit moment beschikken KMO's niet over de noodzakelijke infrastructuur om dergelijke 
uitwisselingen en optimale werkwijzen op een eenvoudige manier te stimuleren. Daarom 
heeft de rapporteur voorgesteld in de begroting voor 2006 een nieuw begrotingsonderdeel 
(130315) te creëren om de opbouw van een netwerk van organisaties van kleine en 
middelgrote ondernemingen te helpen financieren.

De rapporteur betoogt dat de betrekkelijk bescheiden benodigde financiële middelen voor 
deze begrotingsplaats, die aanvankelijk tot 500 000 EURO aan vastleggingskredieten en 
250 000 EURO aan betalingskredieten zouden kunnen worden beperkt, ontleend zouden 
kunnen worden aan de toewijzing voor technische bijstand, op vergelijkbare wijze als de extra 
middelen voor het vredesinitiatief voor Noord-Ierland.

Samenvattend beveelt de rapporteur aan dat de commissie haar voorstel steunt om de door de 
Commissie in het voorontwerp van begroting voorgestelde en verantwoorde kredieten te 
handhaven en in de begroting voor 2006 een nieuw begrotingsonderdeel (130315) op te 
nemen om de opbouw van een organisatie van KMO's ter verbetering van hun 
netwerkmogelijkheden, te helpen financieren.
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SUGGESTIES

De Commissie regionale ontwikkeling doet een beroep op de Begrotingscommissie, in haar 
hoedanigheid als commissie ten principale onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie 
op te nemen:

1. Beklemtoont de betekenis van het begrotingsjaar 2006 voor het regionaal beleid en 
wijst erop dat er geen overeenkomst dient te worden gesloten voor de financiële 
vooruitzichten 2007-2013, aangezien de begroting voor 2006 zal dienen als 
uitgangspunt voor de begroting 2007;

2. Betreurt dat uitsluitend om financiële redenen en zonder rekening te houden met 
beleidsprioriteiten, de Raad zijn goedkeuring heeft gehecht aan een verlaging over de 
hele linie van de uitgaven voor het regionaal beleid van 150 miljoen EURO;

3. Is van mening dat de Raad voorafgaand aan deze verlaging geen serieuze analyse heeft 
gemaakt en dat de gedachtegang die ertoe heeft geleid moeilijk te volgen is gezien het 
feit dat de uitgaven voor 2005 op een hoog niveau lagen en hoogstwaarschijnlijk 
moeten worden aangepast om in de behoeften te kunnen voorzien;

4. Is van mening dat de in het voorontwerp van begroting voor het regionaal beleid 
opgenomen bedragen het absolute minimum zijn en dringt er derhalve op aan dat alle 
begrotingslijnen in het voorontwerp worden aangepast.
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Kredieten 2006 Kredieten 2005 Resultaat 2004Titel 
Hoofdstuk 

Artikel item

Rubriek FV
Vastleggingen Betalingen Vastleggingen Betalingen Vastleggingen Betalingen 

13 03 Europees Fonds voor Regionale 
Ontwikkeling en andere regionale 
interventies 

13 03 01 Europees Fonds voor Regionale 
Ontwikkeling (EFRO) – doelstelling 1

2.1 17 517 005 689 14 446 709 721 16 878 716 322 12 726 961 549 15 793 919 824,— 12 594 258 722,94

artikel 13 03 01 — Subtotaal 17 517 005 689 14 446 709 721 16 878 716 322 12 726 961 549 15 793 919 824,— 12 594 258 722,94

13 03 02 Speciaal steunprogramma voor vrede en 
verzoening in Noord-Ierland en de 
aangrenzende graafschappen van Ierland

2.1 17 080 000 72 796 901 30 500 000 51 672 096 71 198 968,— 59 533 947,92

artikel 13 03 02 — subtotaal 17 080 000 72 796 901 30 500 000 51 672 096 71 198 968,— 59 533 947,92

13 03 03 Voltooiing van eerdere programma's — 
doelstelling 1

2.1 p.m. 27 150 888 p.m. 72 000 000 0,— 1 007 126 784,06

artikel 13 03 03 — subtotaal p.m. 27 150 888 p.m. 72 000 000 0,— 1 007 126 784,06

13 03 04 Europees Fonds voor Regionale 
Ontwikkeling (EFRO) — doelstelling 2

2.1 3 039 945 977 2 802 509 908 3 145 689 964 3 435 789 185 3 265 987 540,21 3 475 818 480,72

artikel 13 03 04 — subtotaal 3 039 945 977 2 802 509 908 3 145 689 964 3 435 789 185 3 265 987 540,21 3 475 818 480,72

13 03 05 Voltooiing van eerdere programma's — 
doelstelling 2

2.1 p.m. 11 373 257 p.m. 18 000 000 0,— 213 422 052,28

artikel 13 03 05 — subtotaal p.m. 11 373 257 p.m. 18 000 000 0,— 213 422 052,28

13 03 06 Urban 2.1 134 267 691 85 322 361 131 887 810 63 328 096 128 975 916,— 89 051 974,03
artikel 13 03 06 — subtotaal 134 267 691 85 322 361 131 887 810 63 328 096 128 975 916,— 89 051 974,03

13 03 07 Voltooiing van eerdere programma's — 
communautaire initiatieven 

2.1 p.m. 15 763 812 p.m. 30 000 000 0,— 467 425 577,81

artikel 13 03 07 — subtotaal p.m. 15 763 812 p.m. 30 000 000 0,— 467 425 577,81

13 03 08 Europees Fonds voor Regionale 
Ontwikkeling (EFRO) — technische 
bijstand en vernieuwende maatregelen 

2.1 45 613 067 100 000 000 53 511 147 124 000 000 38 388 494,82 49 057 335,11

artikel 13 03 08 — subtotaal 45 613 067 100 000 000 53 511 147 124 000 000 38 388 494,82 49 057 335,11
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13 03 09 Voltooiing van eerdere programma's — 
technische bijstand en vernieuwing 
maatregelen 

2.1 p.m. 479 982 p.m. p.m. 0,— 9 878 901,82

artikel 13 03 09 — subtotaal p.m. 479 982 p.m. p.m. 0,— 9 878 901,82

13 03 10 Voltooiing van andere regionale 
maatregelen 

3 — — — — 0,— 4 342,29

artikel 13 03 10 — subtotaal — — — — 0,— 4 342,29

13 03 11 Programma voor de modernisering van de 
textiel- en kledingindustrie in Portugal

3 — — — — 0,— 2 084 589,98

artikel 13 03 11 — subtotaal — — — — 0,— 2 084 589,98

13 03 12 Communautaire bijdrage aan het 
Internationaal Fonds voor Ierland

3 15 000 000 15 000 000 15 000 000 15 000 000 15 000 000,— 15 000 000,—

artikel 13 03 12 — subtotaal 15 000 000 15 000 000 15 000 000 15 000 000 15 000 000,— 15 000 000,—

13 03 13 Communautair initiatief Interreg III 2.1 1 156 863 141 819 527 006 1 109 963 603 581 274 945 1 069 779 081,— 538 279 896,31
artikel 13 03 13 — subtotaal 1 156 863 141 819 527 006 1 109 963 603 581 274 945 1 069 779 081,— 538 279 896,31

13 03 14 Steun voor aan kandidaat-lidstaten 
grenzende regio's 

2.1 — p.m. p.m. 17 784 252 0,— 4 601 750,11

artikel 13 03 14 — subtotaal — p.m. p.m. 17 784 252 0,— 4 601 750,11

hoofdstuk 13 03 — totaal 21 925 775 565 18 396 633 836 21 365 268 846 17 135 810 123 20 383 249 824,03 18 525 544 355,38

13 04 Cohesiefonds 

13 04 01 Cohesiefonds 2.2 6 026 582 110 3 500 000 000 5 126 432 989 3 000 000 000 5 628 109 995,96 2 642 101 717,53
artikel 13 04 01 — subtotaal 6 026 582 110 3 500 000 000 5 126 432 989 3 000 000 000 5 628 109 995,96 2 642 101 717,53

hoofdstuk 13 04 — totaal 6 026 582 110 3 500 000 000 5 126 432 989 3 000 000 000 5 628 109 995,96 2 642 101 717,53
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13 05 Pretoetredingsinterventies in verband met 
het structuurbeleid

13 05 01 Pretoetredingsinstrument voor 
structuurbeleid (ISPA)

13 05 01 01 Pretoetredingsinstrument voor 
structuurbeleid (ISPA) 

7.2 580 000 000 275 000 000 521 950 000 200 000 000 450 949 918,— 132 184 195,—

13 05 01 02 Pretoetredingsinstrument voor 
structuurbeleid (ISPA) — sluiting van 
pretoetredingssteun ten aanzien van acht 
kandidaat-lidstaten 

7.2 p.m. 575 000 000 p.m. 500 000 000 0,— 433 640 804,70

artikel 13 05 01 — subtotaal 580 000 000 850 000 000 521 950 000 700 000 000 450 949 918,— 565 824 999,70

hoofdstuk 13 05 — totaal 580 000 000 850 000 000 521 950 000 700 000 000 450 949 918,— 565 824 999,70

13 06 Solidariteitsfonds — beheer 

13 06 01 Solidariteitsfonds van de Europese Unie 
— lidstaten

3 p.m. p.m. p.m. p.m. 20 955 775,— 77 205 775,—

artikel 13 06 01 — subtotaal p.m. p.m. p.m. p.m. 20 955 775,— 77 205 775,—

13 06 02 Solidariteitsfonds van de Europese Unie 
— landen die onderhandelen over 
toetreding 

7.5 p.m. p.m. p.m. p.m. 961 220,— 961 220,—

artikel 13 06 02 — subtotaal p.m. p.m. p.m. p.m. 961 220,— 961 220,—

hoofdstuk 13 06 — totaal p.m. p.m. p.m. p.m. 21 916 995,— 78 166 995,—
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13 49 Uitgaven voor administratief beheer van 
programma's in overeenstemming met het 
vorige Financieel Reglement 

13 49 04 Uitgaven voor ondersteuning voor 
maatregelen van regionaal beleid 

13 49 04 01 Europees Fonds voor Regionale 
Ontwikkeling (EFRO) — uitgaven voor 
administratief beheer 

2.1 — p.m. — p.m. 0,— 421 108,62

13 49 04 02 Pretoetredingsinstrument voor 
structuurbeleid (ISPA) — uitgaven voor 
administratief beheer 

7.2 — p.m. — p.m. 0,— 152 636,09

artikel 13 49 04 — subtotaal — p.m. — p.m. 0,— 573 744,71

hoofdstuk 13 49 — totaal — p.m. — p.m. 0,— 573 744,71

titel 13 — totaal 28 629 428 109 22 843 704 270 27 103 805 946 20 925 964 234 26 558 980 242,83 21 886 965 322,16
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