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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wtasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. wzywa Komisj¢ do przedlozenia wymaganych dokumentéw i do wszczecia jak najpilniej
procedur, aby umozliwi¢ przeznaczenie srodkow na artykut 13 03 12 - Miedzynarodowy
Fundusz na rzecz Irlandii - w roku budzetowym 2007; wzywa rowniez Komisj¢ do
doprecyzowania podstawy prawnej programu PEACE i1 wktadu Unii Europejskiej na rzecz
Miegdzynarodowego Funduszu na rzecz Irlandii;

2. uwaza, ze kwoty zapisane we wstepnym projekcie budzetu na polityke regionalng
stanowig absolutne minimum 1 wzywa w zwiagzku z tym o zachowanie lub, tam gdzie to
konieczne, przywrocenie, kwot ze wstepnego projektu budzetu;

3. pragnaltby, aby w projekcie budzetu na rok 2007 szczegdlna uwaga zostata zwrdcona na
mate 1 Srednie przedsigbiorstwa, jak rowniez na mikroprzedsigbiorstwa, ze wzgledu na
zasadniczg rolg, jaka odgrywajg one w rozwoju regiondw europejskich.

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Rok 2007 jest pierwszym rokiem nowego okresu programowania i wszystkiego co si¢ z tym
taczy w zakresie ustalenia i akceptacji programow krajowych i plandw finansowych na
kolejne lata. Nalezy podkresli¢, ze Unia Europejska, a zwlaszcza Parlament, wielokrotnie
podkreslata konieczno$¢ szybkiego osiagnigcia satysfakcjonujagcego zakonczenia negocjacji w
sprawie Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego i1 perspektywy finansowej, tak aby proces
planowania w panstwach czlonkowskich mogt zosta¢ rozpoczety i zakonczony w rozsagdnym
okresie, unikajgc dzieki temu powtdrki opoznien i strat, jakie wszyscy ponie$li w 1999 r.!

Biorac jednak pod uwage przedtuzajace si¢ negocjacje w sprawie PMI, ktére na szczegscie juz
si¢ zakonczyly, daleko nam jednak do pewnosci, Ze mozemy uniknaé¢ opdznien. Jesli do nich
dojdzie, nalezy podkresli¢ na tym etapie, ze Parlament wspotpracowat zar6wno z Rada jak 1
Komisja w sposob przyktadowy mimo poczatkowych rozczarowan spowodowanych trudnymi
konkluzjami grudniowego szczytu Rady UE.

Rok 2007 bedzie trudny dla wszystkich, gdyz Unia z trudem probuje ozywic¢ swa gospodarke
jednoczes$nie si¢ powigkszajac i, prawdopodobnie, wchtaniajac dwa kolejne kraje, ktorych
poziom ekonomiczny i1 spoteczny bardzo odbiega od poziomu, na jakim znajduje si¢ obecnie
Unia.

Parlament zgadza si¢ z opinig szczytu Rady Europejskiej?, Ze ,,srodki na rok 2007 powinny
odzwierciedla¢ rzeczywiste i dobrze okreslone potrzeby”. W opinii sprawozdawczyni jedyng
instytucja, ktora ma dostep do wszystkich kryteriow niezbgdnych do okreslenia

I Pierwszy rok okresu programowania 1999-2006.
2 Projekt konkluzji Rady w sprawie wytycznych budzetowych na rok 2007 (6671/06, 1 marca 2006 r.)
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»rzeczywistych 1 dobrze okreslonych potrzeb” jest Komisja Europejska. Ani Parlament, ani
Rada, ani tez poszczegdlne panstwa cztonkowskie, nie majg informacji lub instrumentow i
ogolnego zarysu koniecznego do oceny tych potrzeb.

W zwigzku z tym, aby zapewni¢, ze pragnienie Rady, z ktérym zgadzaja si¢ wszystkie trzy
instytucje, czyli aby ,,budzet UE na 2007 r. zapewniat $rodki wystarczajace do skutecznego i
efektywnego wprowadzenia w zycie rozmaitych polityk UE”!, zostat spetnione, proponuje,
aby kwoty przedstawione w poczatkowym wniosku Komisji zostaty utrzymane.

» FUNDUSZE STRUKTURALNE:

Dokonujac poréwnania zobowigzan na rok 2006 i na rok 2007 nalezy pamig¢ta¢ o zmianach,
ktore zaszty w ramach finansowych. W nowym okresie programowania fundusze strukturalne
zawierajg tylko EFRR? i EFS3, podczas gdy w poprzednich okresach obejmowaty one takze
Sekcje Orientacji EFOGR oraz IFOR, ktore teraz stanowig cze$¢ nowego dziatu 2. Komisja
o$wiadcza nam jednak we wstepnym projekcie budzetu?, ze catkowita kwota zobowigzan na
2007 r. wzrosnie o 14,8% w porownaniu z rokiem 2006°. Wzrost ten wynika ze zwigkszenia
zobowigzan dla nowych panstw cztonkowskich i prognoz dla Butgarii i Rumunii. W ten
sposob nowe 1 kandydujace panstwa cztonkowskie otrzymuja 70% funduszu spdjnosci,
podczas gdy dawna ,,pi¢tnastka” UE odnotowuje znaczny spadek §rodkow z funduszu
spojnosci®.

Trwajace rozszerzanie ma wigc wptyw na wiele regionoéw i panstw cztonkowskich, ktore z
powodu efektu statystycznego nie kwalifikujg si¢ juz do otrzymywania pomocy na tym
samym poziomie, jaka otrzymywaty podczas poprzedniego okresu programowania. Te tzw.
regiony przejsciowe beda zatem otrzymywaty w 2007 r. 80% ich dawnych naleznosci’.

» FUNDUSZ SPOJNOSCI:

W kontekscie reformy rozporzadzen regulujacych funkcjonowanie funduszy strukturalnych,
fundusz spdjnosci podlega znacznym zmianom majacym na celu uproszczenie
programowania, wyjasnienie roli Komisji i panstw cztonkowskich w zakresie zarzadzania i
kontroli finansowej. Rozporzadzenie ogolne nr 1086/2006 przewiduje, ze fundusz przyczynia
si¢ do konwergencji mniej rozwini¢tych panstw cztonkowskich i regionéw poprzez udziat
finansowy w programach operacyjnych celu konwergencji. Interwencje funduszu spojnosci sg
wtedy wiaczane do wieloletniego programowania funduszy strukturalnych, w tym réwniez
duze projekty?.

Rozszerzenie obszaru interwencji bylo konieczne w kontekscie rozszerzenia, gdyz wszystkie
dziesi¢¢ nowych panstw cztonkowskich kwalifikuje si¢ do funduszu spojnosci i wszystkie
wymagaja szczegolnej pomocy. Trwaty rozwdj zwigzany z wydajnoscia energetycznag,
energig odnawialng lub innymi przyjaznymi srodowisku dziataniami ma pierwszorzedne

I Projekt konkluzji Rady w sprawie wytycznych budzetowych na rok 2007 (6671/06, 1 marca 2006 r.)
2 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
3 Europejski Fundusz Spoteczny.

4Tom 0.

3> Preliminarz Komisji Europejskiej dok. 1 dziaty wieloletnich ram finansowych.

624%.

7 Kwota bedzie stopniowo redukowana na przestrzeni siedmioletniego okresu.

8 zrodto COM(2004)094.
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znaczenie. Jesli chodzi o transport, mozliwosci realizacji wspdlnotowej polityki transportowe;j
wykraczajace poza poprzednie ograniczenia TENSs, ulegly znacznemu zwigkszeniu. W ten
sposoOb dziatania pobudzajace rozwdj transportu intermodalnego, srodladowych drog
wodnych, lepsze plany zarzadzania ruchem kolejowym, drogowym i powietrznym, mogg by¢
finansowane przez fundusz. Wszystkie te obszary interwencji sg zgodne z priorytetami
okreslonymi w Lizbonie i Goeteborgu, ktére pozostaja oczywiscie priorytetowymi celami
obecnego okresu programowania, a ich konsekwencje budzetowe sg uwzglednione dzigki
znacznemu wzrostowi srodkéw w budzecie na 2007 rl.

» PROGRAM POKOJOWY DLA IRLANDII POLNOCNEJ I MIEDZYNARODOWY FUNDUSZ NA
RZECZ IRLANDII:

Punkt 49 konkluzji Rady Europejskiej stwierdza, ze ,,Rada Europejska przyjmuje istnienie
biezacych trudno$ci w procesie pokojowym w Irlandii Pélnocnej 1 wspiera wysitki obu
rzagdoéw majace na celu ponowne ustanowienie zdecentralizowanych instytucji. Aby wesprzec
te wysitki, Rada Europejska wzywa Komisje do przeanalizowania mozliwosci dostosowania
interwencji w ramach programu PEACE II 1 Migdzynarodowego Funduszu na rzecz Irlandii z
tymi stanowigcymi cz¢$¢ innych programoéw w ramach funduszy strukturalnych, ktore zostang
zakonczone w 2006 r., z uwzglednieniem implikacji dla warunkow finansowych.”

Mimo réznych procedur 1 wtadz odpowiedzialnych za zarzadzanie migdzy dziataniami
finansowanymi z Migdzynarodowego Funduszu na rzecz Irlandii i dziataniami
finansowanymi przez program unijny PEACE zachodzi synergia. Dla obydwu organizacji
wazne jest unikanie dublowania wysitkow lub podwojnego finansowania. Wobec braku
podstawy prawnej dla przyznania pieniedzy Migedzynarodowemu Funduszowi na rzecz
Irlandii podczas roku budzetowego 2007 Komisja nie mogta przeznaczy¢ srodkow
budzetowych we WPB 1 dlatego pozostawiono zapis ,,pm”. Komisja przygotowuje jednak
niezb¢dne dokumenty i rozporzadzenia, aby zaradzi¢ tej sytuacji w najblizszej przysztosci.
Przewidziane na 2007 r. ptatnosci si¢gaja 15 mln euro - jest to kwota ktora bedzie
przeznaczana na ten cel corocznie podczas catego okresu.

Artykut 13 03 02 ,,Specjalny program na rzecz pokoju i pojednania w Irlandii Péinocnej i
granicznych hrabstwach Irlandii” nie zawiera zobowigzan na budzet 2007 r. 1 posiada tylko
zapis ,,pm”. Przewidziane na ten artykut ptatnosci wynosza 50 000 000 euro.

Zgodnie jednak z decyzja Rady Europejskiej z grudnia 2005 r. przeznaczono 200 mln euro na
program PEACE na przestrzeni siedmioletniego okresu. W budzecie na 2007 r. przeznaczono
na niego 30 244 428 euro w artykule 13 03 17 (PEACE). Przewidywane w 2007 r. ptatnosci z
tego artykulu wyniosa 4 496 913 euro.

Podsumowujac: Potaczone $rodki Migdzynarodowego Funduszu na rzecz Irlandii - PEACE
[T w 2007 r. wyniosg 50 000 000> + 4 496 913 + 15 000 000 euro $rodkow na pokrycie
ptatnosci (w sumie 69 496 913 euro). Zobowigzania na program PEACE wynosza 30 244 428
euro. 15 000 000 euro zostanie przeznaczonych na Miedzynarodowy Fundusz na rzecz

I'W tym $rodki dla Butgarii i Rumunii.
2 Budzet na rok 2006.
3 Budzet na rok 2007.
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Irlandii jako wktad UE w 2007 r.

» Zobowiazania pozostajace do splaty (RAL): Komisja twierdzi, ze ,, w poddziale 1b
catkowity budzet ptatnos$ci obejmuje 4 sktadniki - zaliczki zwigzane z zobowigzaniami
w ramach nowych ram finansowych; zwroty na pokrycie RAL w programach
funduszy strukturalnych 2000-2006; koncowa kwota na pokrycie zaleglych
zobowigzan (RAL) za programy sprzed 2000 r.; oraz ptatnosci na fundusz spojnosci.
We wszystkich przypadkach RAL na programy Sekcji Orientacji EFOGR 1 programy
IFOR na okres 2000-2006 i okresy wczes$niejsze podlegaja teraz dziatowi 2.”!

Podsumowujac, sprawozdawczyni zaleca, aby komisja poparla jej propozycje utrzymania
poziomu srodkow proponowanego przez Komisje Europejska we WPB, oraz aby Komisja
Budzetowa przyjeta konieczne poprawki w proponowanym ksztatcie.

I Preliminarz Komisji na 2007 r. (przygotowanie wstepnego projektu budzetu na 2007 r.) Dokument I.
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2006 Budget 2007 PDB Difference
130312 Community contribution to the 15000 000 15000 000 p-m. 15000 000 - 15000 000
International Fund for Ireland
Budget Line and Title 2006 Budget 2007 PDB Difference

12010401 Euwropezn Regional Development Fund (ERDF) — 13.100.000 1310000 13.100.000 13.100.000
Ewpenditure on administrative management

130104 03 Cohesion Fund {CF) — Expenditure on administrative 430000 4850000 4,850,000 4330000
management

130301 Completion of European Regional Development: Fund 17.517.005.682 14445708727 p= 12.726229.308 1005680 -1 T20480.412
(ERDF)  Objective 1 (2000 to 2008)

120302 Completon of the special programme for peace and 17050000 TZ.796.90 p= 50.000.000 -17.0600000 ~22.796.801
reconcilizton in Morthem [reland and the bonder counties
of Irefand {2000 to 2006)

130303 Completon of European Regional Development Fund Fm. Z7.750.822 p= 35.000.000 TE43M2
(ERDF) — Objecive 1 (prior to 2000)

130304 Completon of European Regional Development Fund 1030845977 2502 500508 p= 3.6200543.555 -3039.945 977 B18933.647
{ERDF) — Chjgective 2 (2000 to 2008)

130305 Completion of European Regional Development Fund pm. 11373257 p= 6000000 5.373.257
{ERDF) — Objedive 2 (prior to 2000)

130306 Completion of URBAN {2000 to 2006) 1342760 5,322 351 P 131.241.283 134267 8 PE-pl K e

130307 Completion of earlier programmes — Community pm. 15763612 p= 5000000 -10763612
inibiztives (prior to 2000}

130308 Completion of European Regional Development: Fund 45113067 29.750.000 p= 0000000 ~45.113.067 -22.7E0.000
{ERDF) — Technical assistance and innavatve messures
{2000 to 2008)

130309 Completion of European Regional Development: Fund pm. 479852 p= Sooned 20018
{ERDF) — Technical assistance and innavation measures
{ prior to 2000)

1303 10 Completion of other regional measures - -

130311 Completion of the programme for the modemization of - -
the testile and clothing industry in Portugal

2007 Prefiminzry Draft Budget Pags 22 of 73 Freparsd by e Budgetary Supperi Unitfrom data supgiled by the Commisska

- 52v02-00

PL



PE 376.452v02-00 8/10 AD\629932PL.doc

PL



Budget Line and Title 2006 Budget 2007 FDB Difference

1303 13 Completion of Interreg 111 Community initiathve {2000 o 1.156.883.141 E19.527 008 P 066.618.083 -1.956.853.941 147091 977
2008)

1303 14 Suppaort for regons bordering candidate countres — - pm - p-m
Completion of earler programmes (2000 to 2006)

130315 Anancial assistance to create an SME onganisation 000 250.000 p= E.m. -500.000 -ZEnem
improwe networking skills

1303 16 Europezn Regional Development Fund (ERDF) — ] @ 20713685932 302427 WT1EM 32 358427
Converganca

130317 Europezn Regional Dewelopment Fund (ERDF) — PEACE o 2} 24428 L4893 0244428 4496913

130318 Europezn Regional Dewvelopment Fund (ERDF) — Regional o Q 5349761046 SEE.004.132 5.349.781.046 505008134
Competitiveness

1303 1% Europezn Regional Development Fund (ERDF) — ] Q 1110410248 170.583.799 1910410228 17083758
Europaan Territorial Cooperation

130320 Europezn Regional Development Fund (ERDF) — ] Q 35055508 22082762 25055804 22022 T2
Qperational technical assistance

130401 Cohesion Fund — Completion of previous projects {prior E.027132.110 3.500.550.00 p= 3.250.000.000 £027.132910
to 2007)

130402 Cohesion Fund ] Q T.196.681 842 1.691267 515 TA16.851.824 1.691.967 518

130503 01 Cross-border cooparation (C8C) — Contribution from I a p= p-m
Heading 1o

19080202 Cross-border cooperation (CBC) contribution from o a p= pm

Heading 1o (Regonal Poloy)

Total Sub-Category 1.2:
... @5 % of total budget

JGEITTIE6  JTRZA40.456
2 19% 26,31%

£5436.558.504 77RO IS EOE
BHETH 28 5k

5.368.602 870 60573351

Total Category 1: 4750753 19162459075 S4282662 M5 44THITH0ME BT74.730.896 SAT1AM
... @5 % of total budget 35.E0% 34.54% 42.80% 35,27%
2007 Prefiminary Draft Budget Pags 23 of 73 Frepared by the Budgetary Suppert Unit from data supplied by the Cammissio
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Zastepcy (art. 178 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

Joost Lagendijk, Bart Staes, Hannu Takkula, Thomas Wise
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