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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Komisja przedstawia wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie optat lotniskowych, majacy
stanowi¢ czg$¢ ,,pakietu w sprawie portow lotniczych™!, ktorego ogolnym celem jest
zwigkszenie kluczowej roli, jaka zgodnie z celami agendy lizbonskiej odgrywaja porty
lotnicze w Europie, stanowiace gtowny motor zagwarantowania gospodarczej 1 spoleczne;j
konkurencyjnos$ci Europy. Do chwili obecnej porty lotnicze w Europie borykaty si¢ z
szeregiem wyzwan obejmujacych kwestie natury regulacyjnej, handlowej 1 zewnetrznej, takie
jak przepustowos$¢, finansowanie i sSrodowisko naturalne. Celem nowych srodkow jest
zaproponowanie wspolnego pakietu zasad, ktére maja by¢ stosowane i wdrazane w sposob
jednolity. We wniosku skoncentrowano si¢ na roli portow lotniczych w zapewnianiu dalszego
rozwoju i konkurencyjnosci wewnetrznego europejskiego rynku lotniczego; dokument ten
okresli przysztos¢ przepiséw dotyczacych portow lotniczych w Europie, zapewniajac wigksza
spojnos¢ przepisdw w poszczegolnych panstwach cztonkowskich oraz utworzenie
niezaleznego organu krajowego, ktérego zadaniem bedzie rozstrzyganie kwestii spornych.

W odniesieniu do zakresu opinii celem sprawozdawcy komisji opiniodawczej byto
skoncentrowanie si¢ na aspektach dotyczacych rozwoju regionalnego oraz na
administracyjnym wymiarze zagadnienia, tzn. roli organu regulacyjnego. Szczegdtowo
przeanalizowano takze szereg innych kwestii, m.in. artykut dotyczacy przejrzystosci, kwesti¢
przychoddw spoza transportu lotniczego i optat za ochrong, uznano jednak, ze nie wchodza
one w zakres kompetencji Komisji Rozwoju Regionalnego.

Transport lotniczy w Europie jest zrodtem warto$ci gospodarczej i zaspokaja spoteczne
potrzeby ludnosci, na rzecz ktorej §wiadczy ustugi. Sprawozdawca komisji opiniodawcze;j
podkresla fakt, ze 90 proc. obywateli UE mieszka poza stolicami krajow. Transport lotniczy
taczy gléwne aglomeracje UE z bardziej odleglymi regionami, co utatwia zycie 90 proc.
obywateli UE mieszkajacym poza stolicami krajow, zwigkszajac atrakcyjnos¢ tych regionow i
zapobiegajac odptywowi mieszkancoéw z peryferyjnych obszarow UE. Dostgpnos¢ wszystkich
regionow i dziatanie w interesie pasazeréw to kwestie o kluczowym znaczeniu. W

dyrektywie nalezy rowniez okreslic¢ role, jaka ma odgrywac transport lotniczy, zwlaszcza w
zwigkszaniu spdjnosci spotecznej i gospodarczej w catej Unii, porty lotnicze przyczyniajg si¢
bowiem do tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw, przewozenia przesytek pocztowych i pilnych
tadunkow oraz dostarczania towarow doktadnie na czas (ang. JIT), dzigki czemu wnosza
szczegblny wktad w rozwoj regionalny UE. Ponadto transport lotniczy tworzy miejsca pracy
na lotniskach oraz w ich okolicy. Wysokiej jako$ci potaczenia transportowe sg zatem
konieczne, aby dalej wspiera¢ inwestycje w regionach europejskich.

Opfaty lotniskowe sa z reguty ustanawianie i naktadane zgodnie z zestawem zasad

1 kryteriow, ktore tworza system optat lotniskowych. Réznicujagc wysokos¢ niektérych optat
porty lotnicze moga dazy¢ do zwigkszenia wykorzystania infrastruktury portu lotniczego 1
zmniejszenia oddziatywania transportu lotniczego na srodowisko naturalne. Sprawozdawca
komisji opiniodawczej z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy nowego
zdefiniowania relacji migedzy zarzadzajagcymi portami lotniczymi a ich uzytkownikami
poprzez natozenie wymogu catkowitej jawnosci, konsultacji z uzytkownikami i stosowania

I'W jego sktad wchodza: wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie optat lotniskowych, komunikat w sprawie
przepustowosci, efektywnosci i bezpieczenstwa portdw lotniczych w Europie oraz sprawozdanie w sprawie
wdrozenia dyrektywy dotyczacej ustug obstugi naziemnej. (Przyjeto dnia 24 stycznia 2007 r.).
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zasady braku dyskryminacji podczas obliczania wysoko$ci oplat naktadanych na
uzytkownikoéw za t¢ samg ustuge. Aby wyeliminowac obcigzenia administracyjne, konsultacje
mi¢dzy wladzami portéw lotniczymi i ich uzytkownikami powinny mie¢ miejsce tylko wtedy,
gdy zaistnieje powod do dyskus;ji, taki jak zmiana optat lub natozenie nowych.

Jednoczesnie nalezy zadbac o to, by strony zwracaly si¢ do niezaleznego organu
regulacyjnego dopiero wtedy, gdy wszystkie mozliwosci dialogu zostaty wyczerpane i pod
warunkiem, zZe istniejg powazne powody uzasadniajace takie odwotanie. Panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ zatem mozliwo$¢ ustanowienia konkretnych kryteriéw, ktore
strony muszg spetni¢, aby ubiegac si¢ o interwencje.

W odniesieniu do zwigkszenia przepustowosci europejskiego systemu portow lotniczych
istnieje potencjat w zakresie rozwoju regionalnych portéw lotniczych, ktore moga odegra¢
role w roztadowaniu ruchu w najwigkszych weztach przesiadkowych w Europie. Regionalne
porty lotnicze nie powinny wchodzi¢ w zakres dyrektywy, poniewaz dodatkowe regulacje
oznaczalyby dla nich jedynie obcigzenia administracyjne, co ograniczatoby ich rozwdj, a co
za tym idzie — dostgpnos¢ regionu. Najwigksze wezly przesiadkowe oraz najwazniejsze
europejskie 1 krajowe porty lotnicze powinny jednak by¢ objete dyrektywa na réwni z kazdym
innym lotniskiem, jezeli dziata ono w warunkach rynkowego monopolu. Wiele mniejszych
portéw lotniczych juz obecnie dziata w warunkach konkurencji, co powoduje spadek
wysokosci optat lotniskowych.

Ponadto wladze krajowe musza zna¢ doktadng sytuacje portu lotniczego, ktéry znajduje si¢ na
ich terenie, aby moc sporzadzi¢ odpowiednie plany rozwoju regionalnego. Mozna zatem
tworzy¢ partnerstwa mi¢dzy wladzami publicznymi a regionalnymi portami lotniczymi, aby
promowac¢ dany region i podejmowacé wspdlng dziatalno$¢ handlowa.

POPRAWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Transportu 1 Turystyki, jako do
komisji przedmiotowo wiasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nast¢pujacych
poprawek:

Tekst proponowany przez Komisje! Poprawki Parlamentu
Poprawka 1
Punkt 2 preambuty

(2) Niezbedne jest stworzenie wspolnych (2) Niezbedne jest stworzenie wspolnych
ram regulujgcych najwazniejsze czynniki ram regulujacych najwazniejsze czynniki
optat lotniskowych oraz sposob ich optat lotniskowych oraz sposéb ich
ustalania, poniewaz przy braku takich ram ustalania, poniewaz przy braku takich ram
mogg nie by¢ przestrzegane podstawowe moga nie by¢ przestrzegane podstawowe

! Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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wymogi w stosunkach migdzy wymogi w stosunkach migdzy

zarzadzajacymi portami lotniczymi a zarzadzajacymi portami lotniczymi a

uzytkownikami tych portow. uzytkownikami tych portéw. Ramy te
powinny uwzgledniac znaczenie portow
lotniczych dla spolecznego i gospodarczego
rozwoju regionow, zwlaszcza tych, ktore sq
w duiym stopniu uzaleinione od turystyki
lub ktore charakteryzujg si¢ niekorzystnym
poloieniem geograficznym lub w ktorych
wystepujq naturalne utrudnienia, jak ma to
miejsce w przypadku regionow najbardziej
oddalonych i wysp.

Uzasadnienie

W dyrektywie nalezy uznac znaczenie transportu lotniczego dla spojnosci gospodarczej
i spotecznej UE, a takze wspierac rozwdj regionalnych portow lotniczych w catej Unii.

Poprawka 2
Punkt 2 a preambutly (nowy)

(2a) Porty i linie lotnicze wraz z
odpowiedniq infrastrukturg w znacznym
stopniu przyczyniajq si¢ do zapewnienia
spojnosci spolecznej, gospodarczej i
terytorialnej Unii Europejskiej poprzez
lgczenie regionow, tworzenie miejsc pracy i
przycigganie przedsiebiorstw.

Uzasadnienie

Transport lotniczy w Europie jest zrodtem wartosci gospodarczej i zaspokaja spoteczne
potrzeby ludnosci, na rzecz ktorej swiadczy ustugi. 90 proc. obywateli UE mieszka poza
stolicami krajow. Transport lotniczy tqczy gtowne aglomeracje UE z bardziej odleglymi
regionami, dzieki czemu zwigksza ich atrakcyjnosé i zapobiega odptywowi mieszkancow z
tych regionow.

Porty lotnicze i lotniska jako dwa glowne czynniki w procesie tworzenia wartosci dodanej w
sektorze lotniczym wspdlnie przyczyniajq si¢ do rozwoju w UE.

Wiasciwa sie¢ portow lotniczych sprzyja nie tylko wewnetrznej spojnosci spotecznej i

gospodarczej, ale takze spojnosci terytorialnej Unii Europejskiej

Poprawka 3
Punkt 2 b preambuty (nowy)
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(2b) Nalezy tworzy¢ partnerstwa migdzy
roznymi lokalnymi i regionalnymi
wladzami, liniami lotniczymi i
regionalnymi portami lotniczymi w celu
promowania regionu, w ktorym znajduje sie
port lotniczy, i rozwijania wspolnej
dziatalnosci gospodarczej.

Uzasadnienie

Wtadze krajowe muszq znac dokladng sytuacje portu lotniczego, ktory znajduje sie na ich
terenie, aby moc sporzqdzi¢ odpowiednie plany rozwoju regionalnego. Mozna zatem tworzy¢
partnerstwa miedzy wladzami publicznymi a regionalnymi portami lotniczymi, aby promowac
dany region i podejmowac wspdlng dziatalnos¢ handlowg.

Wiadze krajowe muszq dokladnie rozumiec sytuacje swoich portow lotniczych, aby moc
opracowac odpowiednie plany rozwoju regionalnego. Dlatego moglyby powstawac
partnerstwa miedzy podmiotami terytorialnymi a regionalnymi portami lotniczymi, aby
wspierac regiony i wspolnie podejmowac dziatalnos¢ gospodarczq. Poniewaz w procesie
tworzenia wartosci dodanej w sektorze lotniczym obok portow lotniczych biorq udzial rowniez
linie lotnicze jako drugi glowny element tego procesu, partnerstwami nalezy objqc¢ rowniez
linie lotnicze.

Pojecie ,, dzialalnosc¢ gospodarcza” jest szersze niz pojecie ,,dziatalnosé handlowa”, czesto
bowiem wokot portow lotniczych powstajq parki naukowo - techniczne i dziatalnosé
podejmujq inne przedsiebiorstwa bezposrednio kooperujgce z portem lotniczym.

Poprawka 4

Punkt 3 preambuty
(3) Niniejsza dyrektywa powinna miec¢ (3) Niniejsza dyrektywa powinna mie¢
zastosowanie do znajdujacych si¢ na zastosowanie do znajdujacych si¢ na
terytorium Wspolnoty portow lotniczych terytorium Wspolnoty portow lotniczych
powyzej okre§lonego rozmiaru, poniewaz powyzej okreslonego rozmiaru, poniewaz
zarzadzanie malymi portami lotniczymi i zarzadzanie matymi portami lotniczymi i
finansowanie ich dziatalno$ci nie wymaga finansowanie ich dziatalno$ci nie wymaga
stosowania ram wspolnotowych. stosowania ram wspolnotowych, poniewaz

wiekszos¢ 7 nich dziata w warunkach
rosngcej konkurencji, ktora powoduje
spadek wysokosci oplat lotniskowych.

Uzasadnienie

Wiele matlych portow lotniczych to porty prywatne, ktore w wielu przypadkach nie sq
jedynymi podmiotami Swiadczgcymi ustugi w regionie, dlatego dzialajq w warunkach ostrej
konkurencji, co powoduje spadek wysokosci optat lotniskowych.
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Poprawka 5

Punkt 4 a preambutly (nowy)

(4) Ramy w zakresie regulowania
przychodow operatorow portow lotniczych
powinny by¢ okreslane wspolnotowymi
wytycznymi dotyczgcymi finansowania
portow lotniczych oraz pomocy panstwa na
rozpoczecie dzialalnosci dla linii lotniczych
dziatajgcych w regionalnych portach
lotniczych’.

Dz.U. C 3127 9.12.2005, str. 1.

Uzasadnienie

W celu zagwarantowania uczciwej konkurencji i przejrzystosci struktury kosztow oprocz
przychodow operatorow portow lotniczych z tytutu optat lotniskowych konieczne jest rowniez
uwzglednienie ich przychodow ze srodkow publicznych (takich jak np. pomoc panstwa,
doptaty i dotacje). Jest to szczegolnie wazne, jezeli skutecznos¢ wykorzystania srodkow

europejskich ma sie podniesc.

Poprawka 6

Punkt 5 preambuly

(5) Optaty lotniskowe powinny by¢
niedyskryminacyjne. Powinna zosta¢
wprowadzona obowigzkowa procedura
regularnych konsultacji pomigdzy
zarzadzajacymi portami lotniczymi a
uzytkownikami tych portéw, w ramach
ktorej kazda ze stron miataby mozliwos¢
odwotania si¢ do niezaleznego organu
regulacyjnego w przypadku
zakwestionowania przez uzytkownikow
portu lotniczego decyzji w sprawie optat
lotniskowych lub zmiany systemu
pobierania tych optat.

(5) Optaty lotniskowe powinny by¢
niedyskryminacyjne i powinny
odzwierciedlaé rzeczywiste koszty. Powinna
zosta¢ wprowadzona obowigzkowa
procedura regularnych konsultacji pomi¢dzy
zarzadzajacymi portami lotniczymi a
uzytkownikami tych portow, w ramach
ktérej kazda ze stron miataby mozliwos¢
odwotania si¢ do niezaleznego organu
regulacyjnego w przypadku
zakwestionowania przez uzytkownikow
portu lotniczego decyzji w sprawie optat
lotniskowych lub zmiany systemu
pobierania tych oplat. Niezaleiny organ
regulacyjny powinien miec¢ dokladnie
okreslone kompetencje, w tym w
szczegolnosci jasno sprecyzowane
uprawnienia w zakresie naktadania kar.

Poprawka 7

Punkt 6 preambuty
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(6) Niezalezny organ regulacyjny powinien
zosta¢ powolany w kazdym panstwie
cztonkowskim celem zapewnienia
niezaleznosci jego decyzji oraz
prawidlowego 1 skutecznego stosowania
niniejszej dyrektywy. Organ ten powinien
posiada¢ wszelkie zasoby niezbedne do
realizacji jego zadan, takie jak kadra, wiedza
specjalistyczna i $rodki finansowe..

(6) Niezalezny organ regulacyjny powinien
zosta¢ wyznaczony lub powotany w kazdym
panstwie czlonkowskim celem zapewnienia
niezaleznosci jego decyzji oraz
prawidtowego i skutecznego stosowania
niniejszej dyrektywy. Organ ten powinien
posiada¢ wszelkie zasoby niezbedne do
realizacji jego zadan, takie jak kadra, wiedza
specjalistyczna i §rodki finansowe.

Uzasadnienie

Poprawka zapewnia zgodnos¢ z art. 10 ust. 1. W miare mozliwosci niezalezny organ
regulacyjny powinien by¢ wyznaczany, aby nie powodowa¢ dalszego wzrostu

biurokracji w panstwach cztonkowskich.

Poprawka 8
Punkt 9 preambuly

(9) Z uwagi na pojawienie si¢ przewoznikow
lotniczych realizujacych ustugi transportu
lotniczego po niskich kosztach, porty
lotnicze obstugujace tych przewoznikow
powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania optat
dostosowanych do infrastruktury i/lub
poziomu $wiadczonych ustug, jako ze
przewoznicy lotniczy majg uzasadniony
interes w tym, by wymagac¢ od portu
lotniczego ustug odpowiadajacych
stosunkowi ceny do jakos$ci. Jednak dostep
do takiego nizszego standardu infrastruktury
lub ustug powinien by¢ w sposob
niedyskryminacyjny otwarty dla wszystkich
przewoznikow lotniczych pragnacych z nich
korzysta¢. W przypadkach, gdy popyt
przewyzsza podaz, dostep musi by¢
udzielany na podstawie obiektywnych 1
niedyskrymacyjnych kryteriéow
opracowanych przez zarzadzajacego portem
lotniczym.
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(9) Z uwagi na pojawienie si¢ przewoznikéw
lotniczych realizujacych ustugi transportu
lotniczego po niskich kosztach, porty
lotnicze obstugujace tych przewoznikdéw
powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania oplat
dostosowanych do infrastruktury i/lub
poziomu $wiadczonych ustug, jako ze
przewoznicy lotniczy majg uzasadniony
interes w tym, by wymagac¢ od portu
lotniczego ustug odpowiadajacych
stosunkowi ceny do jakos$ci. Jednak dostep
do takiego nizszego standardu infrastruktury
lub ustug powinien by¢ w sposdb
niedyskryminacyjny otwarty dla wszystkich
przewoznikow lotniczych pragnacych z nich
korzysta¢. W przypadkach, gdy popyt
przewyzsza podaz, dostep musi by¢
udzielany na podstawie obiektywnych 1
niedyskrymacyjnych kryteriow
opracowanych przez zarzadzajgcego portem
lotniczym. Wszelkie sposoby réinicowania
lub podnoszenia oplat powinny by¢é
przejrzyste, obiektywne i oparte na jasnych
kryteriach. Roznicowanie moZna uwazac za
zachete do otwierania nowych polgczen,

a wiec wspierania rozwoju regionalnego

w regionach charakteryzujgcych sie
niekorzystnym poloZeniem geograficznym
lub w ktorych wystepujg naturalne
utrudnienia, lgcznie 7 regionami
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najbardziej oddalonymi.

Uzasadnienie

Celem niniejszej poprawki jest precyzyjne okreslenie warunkow roznicowania cen.

Poprawka 9
Artykul 1 ustep 2

2. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do
wszystkich portow lotniczych potozonych na
terytorium, na ktorym stosuje si¢
postanowienia Traktatu, otwartych dla ruchu
handlowego, obstugujacych rocznie ponad 1
milion pasazerow lub 25 000 ton tadunkow.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do
optat pobieranych za korzystanie z
trasowych i terminalowych stuzb zeglugi
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2. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do
wszystkich portow lotniczych potozonych na
terytorium, na ktérym stosuje si¢
postanowienia Traktatu, otwartych dla ruchu
handlowego, obstugujacych rocznie ponad
0,5 proc. tgcznej liczby pasaZerow
obstugiwanych kazdego roku w Unii.

3. Bez uszczerbku dla ust. 2 panstwo
czlonkowskie moze:

i) zastosowacd niniejszq dyrektywe do
wszystkich portow lotniczych polozonych na
jego terytorium i otwartych dla ruchu
handlowego, obstugujgcych rocznie ponad
10 proc. lgcznej liczby pasaZerow
obstugiwanych kazdego roku w tym
panstwie cztonkowskim;

ii) zastosowad niniejszq dyrektywe do
wszystkich portow lotniczych potoZonych na
jego terytorium i otwartych dla ruchu
handlowego w oparciu o badanie rynku
przeprowadzone przez wlasciwe wladze
krajowe. Takie badanie rynku winno zostaé
przeprowadzone po pelnych konsultacjach
z zarzqgdzajgcym danym portem lotniczym

i jego uiytkownikami.

4. Kazde panstwo czionkowskie publikuje
wykaz portow lotniczych, do ktorych ma
zastosowanie niniejsza dyrektywa,

i zapewnia dostep do wynikow wszelkich
badan rynku, o ktorych mowa w ust. 3 pkt
ii) wszystkim zainteresowanym stronom, nie
ujawniajgc jednak poufnych informacji
handlowych.

5. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania
do optat pobieranych za korzystanie z
trasowych i terminalowych stuzb zeglugi
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powietrznej zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (WE) 1794/2006 ustanawiajagcym
wspolny schemat optat za korzystanie ze
stuzb zeglugi powietrznej, ani do optat
pobieranych za korzystanie z ustug obslugi
naziemnej, o ktorych mowa w zataczniku do
dyrektywy Rady 96/67/WE w sprawie
dostepu do rynku ustug obstugi naziemnej w
portach lotniczych Wspdlnoty.

Niniejsza dyrektywa nie narusza prawa
kazdego z panstw cztonkowskich do
stosowania dodatkowych srodkow
regulacyjnych w odniesieniu do
zarzadzajacych portami lotniczymi na
terytorium danego panstwa, o ile $rodki te
nie sg sprzeczne z niniejszg dyrektywa lub
innymi stosownymi przepisami prawa
wspolnotowego. W szczegodlnosci moze to
obejmowac¢ zatwierdzanie systemow
pobierania optat i/lub poziomu optat na
podstawie prawa konkurencji.

powietrznej zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (WE) 1794/2006 ustanawiajgcym
wspolny schemat optat za korzystanie ze
stuzb zeglugi powietrznej, ani do optat
pobieranych za korzystanie z ustug obstugi
naziemnej, o ktorych mowa w zataczniku do
dyrektywy Rady 96/67/WE w sprawie
dostepu do rynku ustug obstugi naziemnej w
portach lotniczych Wspoélnoty.

6. Niniejsza dyrektywa nie narusza prawa
kazdego z panstw cztonkowskich do
stosowania dodatkowych srodkow
regulacyjnych w odniesieniu do
zarzadzajacych portami lotniczymi na
terytorium danego panstwa, o ile srodki te
nie sg sprzeczne z niniejszg dyrektywa lub
innymi stosownymi przepisami prawa
wspolnotowego. W szczegdlnosci moze to
obejmowac¢ zatwierdzanie systemow
pobierania optat i/lub poziomu optat na
podstawie prawa konkurencji.

Uzasadnienie

Regionalne porty lotnicze nie powinny wchodzi¢ w zakres dyrektywy, poniewaz dodatkowe
regulacje oznaczalyby dla nich jedynie obcigzenia administracyjne, co ograniczatoby ich
rozwdj, a co za tym idzie — dostepnosc regionu. Najwieksze wezly przesiadkowe oraz
najwazniejsze europejskie i krajowe porty lotnicze powinny jednak by¢ objete dyrektywg na
rowni z kazdym innym lotniskiem, jezeli dziata ono w warunkach rynkowego monopolu. Wiele
mniejszych portow lotniczych juz obecnie dziata w warunkach konkurencji, co powoduje

spadek wysokosci optat lotniskowych.

Poprawka 10
Artykut 2 litera (e a) (nowa)

(ea) , konsument” to kaZda osoba fizyczna
lub prawna, ktora kupuje ustuge
transportowq od uiytkownika portu
lotniczego.

Poprawka 11
Artykut 3

Panistwa cztonkowskie zapewniajg brak
dyskryminacji uzytkownikéw portow
lotniczych i pasazeréw w zakresie optat
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Panstwa cztonkowskie zapewniajg brak
dyskryminacji uzytkownikéw portow
lotniczych 1 pasazerow, ktorzy korzystajq
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lotniskowych.

z tej samej ustugi, w zakresie optat
lotniskowych.

Uzasadnienie

W przypadku gdy uzytkownicy portow lotniczych korzystajq z innej infrastruktury portu
lotniczego i odmiennych ustug, wysokos¢ optat lotniskowych moze by¢ rozna. W odniesieniu
do tej samej ustugi nie moze natomiast mie¢ miejsca dyskryminacja uzytkownikow portow

lotniczych lub pasazerow.

Poprawka 12
Artykut 4 ustep 1

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
wprowadzenie w kazdym porcie lotniczym
procedury obowiazkowych i regularnych
konsultacji pomigdzy zarzadzajagcym portem
lotniczym a uzytkownikami portu lotniczego
lub ich przedstawicielami, dotyczacych
funkcjonowania systemu opftat lotniskowych
1 ich wysokosci. Konsultacje takie odbywaja
si¢ przynajmniej raz w roku.

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
wprowadzenie w kazdym porcie lotniczym
procedury obowigzkowych i regularnych
konsultacji pomigdzy zarzadzajacym portem
lotniczym a uzytkownikami portu lotniczego
lub ich przedstawicielami, dotyczacych
funkcjonowania systemu optat lotniskowych
1 ich wysokosci. Konsultacje takie odbywaja
sie, kiedy rozwaza si¢ zmiane oplat lub
nalozenie nowych, a w kazdym wypadku
przynajmniej raz na dwa lata.

Uzasadnienie

Celem niniejszej poprawki jest wyeliminowanie obcigzen administracyjnych dzieki wymogowi
przeprowadzania konsultacji w sprawie oplat lotniskowych w sytuacjach, gdy zaistnieje
powad do dyskusji. W poprawce uwzgledniono rowniez sytuacje, w ktorej wysokosci optat
lotniskowych byty uzgodnione przez porty lotnicze i przewoznikow przez szereg lat.
Poprawka 13
Artykut 4 ustep 2

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, w
miar¢ mozliwos$ci, wprowadzanie zmian
systemu optat lotniskowych lub wysokosci
optat w drodze porozumienia pomi¢dzy
zarzadzajacym portem lotniczym a
uzytkownikami portu lotniczego. W tym
celu zarzadzajacy portem lotniczym
przedkiada wszelkie propozycje zmian
systemu opfat lotniskowych lub ich
wysokosci uzytkownikom portu lotniczego
nie pdzniej niz na 4 miesigce przed ich
wejsciem w zycie, wraz z uzasadnieniem
proponowanych zmian. Na zyczenie
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2. Panistwa cztonkowskie zapewniaja, w
miar¢ mozliwos$ci, wprowadzanie zmian
systemu opfat lotniskowych lub wysokosci
optat w drodze porozumienia pomiedzy
zarzadzajacym portem lotniczym a
uzytkownikami portu lotniczego. W tym
celu zarzadzajacy portem lotniczym
przedktada wszelkie propozycje zmian
systemu optat lotniskowych lub ich
wysokosci uzytkownikom portu lotniczego
nie pdzniej niz na 4 miesigce przed ich
wejsciem w zycie, wraz z uzasadnieniem
proponowanych zmian. Na zyczenie
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dowolnego uzytkownika portu lotniczego
podmiot zarzadzajacy tym portem lotniczym
organizuje konsultacje w sprawie
proponowanych zmian z udziatem
uzytkownikdéw portu lotniczego, i
uwzglednia ich opinie przed podjeciem
ostatecznej decyzji. Zarzadzajacy portem
lotniczym publikuje swojg ostateczng
decyzje nie pdzniej niz na 2 miesigce przed
jej wejsciem w zycie. Zarzadzajacy portem
lotniczym uzasadnia swojg decyzje odno$nie
do opinii wyrazonych przez uzytkownikow
portu lotniczego w przypadku, gdy
pomiedzy nim a uzytkownikami nie zostato
osiggnigte porozumienie w sprawie
proponowanych zmian.

dowolnego uzytkownika portu lotniczego
podmiot zarzadzajacy tym portem lotniczym
organizuje konsultacje w sprawie
proponowanych zmian z udziatem
uzytkownikéw portu lotniczego, i
uwzglednia ich opinie przed podjeciem
ostatecznej decyzji. Zarzadzajacy portem
lotniczym publikuje swoja ostateczng
decyzj¢ nie pdzniej niz na 6 miesiecy przed
jej wejsciem w zycie. Kryteria publikacji
powinien okreslaé organ regulacyjny.
Zarzadzajacy portem lotniczym uzasadnia
swoja decyzje odnosnie do opinii
wyrazonych przez uzytkownikdéw portu
lotniczego w przypadku, gdy pomiedzy nim
a uzytkownikami nie zostato osiggni¢te
porozumienie w sprawie proponowanych
zmian.

Uzasadnienie

Okres dwoch miesigcy jest zbyt krotki. Regiony uzaleznione od turystyki moglyby bardzo
odczué skutki, poniewaz organizatorzy wycieczek potrzebujq wiecej czasu na dostosowanie
sig do decyzji, gdyz zawierajg oni umowy o Swiadczenie ustug duzo wczesniej.

Poprawka 14
Artykut 5 ustep 1

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja
przekazanie przynajmniej raz do roku przez
zarzadzajacego portem lotniczym wszystkim
uzytkownikom portu lotniczego badz
przedstawicielom lub stowarzyszeniom
uzytkownikéw portu lotniczego informacje
na temat poszczego6lnych elementow, na
podstawie ktorych okresla si¢ wysokos¢
optat pobieranych w porcie lotniczym.
Informacje te powinny obejmowac co
najmniej:

1. W przypadku gdy rozwaza sie¢ zmiang
oplat lub natozenie nowych, panstwa
cztonkowskie zapewniajg przekazanie przez
zarzadzajacego portem lotniczym wszystkim
uzytkownikom portu lotniczego badz
przedstawicielom lub stowarzyszeniom
uzytkownikéw portu lotniczego informacji
na temat poszczegolnych elementdéw, na
podstawie ktorych okresla si¢ wysokos¢
optat pobieranych w porcie lotniczym.
Informacje te powinny obejmowac co
najmnie;j:

Uzasadnienie

Poprawka zgodna z art. 4 ust. 1.
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Poprawka 15
Artykut 5 ustep 2

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
regularne przekazywanie przez
uzytkownikéw portu lotniczego
zarzadzajacemu portem lotniczym
informacji obejmujacych w szczegdlnosci:

2. W przypadku gdy rozwaza sie¢ zmiang
oplat lub natozenie nowych, panstwa
cztonkowskie zapewniaja przekazywanie
przez uzytkownikow portu lotniczego
zarzadzajacemu portem lotniczym
informacji obejmujacych w szczegdlnosci:

Uzasadnienie

Poprawka zgodna z art. 4 ust. 1.

Poprawka 16
Artykut 6

Panstwa cztonkowskie zapewniaja
konsultacje zarzadzajacych portami
lotniczymi z uzytkownikami tych portow
przed sfinalizowaniem plandéw dotyczacych
nowych projektow infrastrukturalnych.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja
konsultacje zarzadzajacych portami
lotniczymi z uzytkownikami tych portow
przed sfinalizowaniem plandéw dotyczacych
nowych projektow infrastrukturalnych.
Kryteria wprowadzania nowych oplat
powinny odzwierciedlaé najwazniejsze
czynnosci wykonywane przez port lotniczy,
ktore moglyby mie¢ wplyw na
uzytkownikow portow lotniczych i
konsumentow.

Poprawka 17
Artykut 7 ustep 2

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg kazdej
ze stron mozliwos¢ ubiegania si¢ o
interwencj¢ niezaleznego organu
regulacyjnego w przypadku nieosiagnig¢cia
porozumienia w sprawie poziomu ustug.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja kazdej

ze stron mozliwos¢ ubiegania si¢ o
interwencj¢ niezaleznego organu
regulacyjnego w przypadku nieosiagnig¢cia
porozumienia w sprawie poziomu ustug.
Panstwa czlonkowskie okreslajq
szczegolowe warunki, na jakich kaida ze
stron moZe ubiegad si¢ o interwencje
niezaleznego organu regulacyjnego.

Uzasadnienie

Nalezy zadbac o to, by strony zwracaly si¢ do niezaleznego organu regulacyjnego dopiero
wtedy, gdy wszystkie mozliwosci dialogu zostaly wyczerpane i pod warunkiem, Ze istniejg
powazne powody uzasadniajgce takie odwolanie.
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Poprawka 18
Artykut 8 ustep 1

1. Panstwa cztonkowskie podejma
niezbedne $rodki, aby umozliwic¢
zarzadzajacym portami lotniczymi
zrdznicowanie jakosci 1 zakresu
poszczeg6lnych ustug oferowanych przez
port lotniczy oraz terminali lub ich czesci,
celem udostepnienia ustug dostosowanych
do indywidualnych potrzeb badz
zaoferowania dedykowanych terminali lub
ich czesci. Wysokos¢ optat lotniskowych
moze by¢ zrdznicowana stosownie do
jakosci 1 zakresu omawianych ustug.

1. Panstwa cztonkowskie podejma
niezbedne $rodki, aby umozliwi¢
zarzadzajacym portami lotniczymi
zrdéznicowanie jakosci 1 zakresu
poszczegolnych ustug oferowanych przez
port lotniczy oraz terminali lub ich cze¢sci,
celem udostepnienia ustug dostosowanych
do indywidualnych potrzeb badz
zaoferowania dedykowanych terminali lub
ich czesci i wywiqzania si¢ w ten sposob z
obowigzku dbania o dobro publiczne.
Wysokos¢ optat lotniskowych moze by¢
zréznicowana stosownie do jakosci 1 zakresu
omawianych ustug, a w przypadku regionow
wymienionych w art. 299 ust. 2 traktatu
WE moze umozliwiaé wszystkim
konsumentom powszechny dostep do ustug.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest zagwarantowanie wywigzywania si¢ z obowigzku dbania o dobro
publiczne, a w przypadku regionow najbardziej oddalonych ze wzgledu na niezwykle duzg
odlegtos¢ tych wysp od lgdu statego i ich uzaleznienie od transportu lotniczego powinna ona
umozliwi¢ wszystkim konsumentom dostep do tego srodka transportu.

Poprawka 19
Artykut 8 ustep 2

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
wszystkim uzytkownikom portu lotniczego
pragnacym korzysta¢ z ustug dostosowanych
do indywidualnych potrzeb lub z
dedykowanego terminalu badz jego czg$ci
mozliwos¢ uzyskania dostgpu do nich.

2. Pafistwa cztonkowskie zapewniaja
wszystkim uzytkownikom portu lotniczego
pragnacym korzysta¢ z ustug dostosowanych
do indywidualnych potrzeb lub z
dedykowanego terminalu badz jego czgsci
mozliwos$¢ uzyskania dostepu do nich w
sposob pozbawiony dyskryminacji.

Poprawka 20
Artykut 10 ustep 4

4. W kazdym przypadku, gdy zarzadzajacy
portem lotniczym lub uzytkownik portu
lotniczego pragnie ztozy¢ skarge dotyczaca
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4. Bez uszczerbku dla istniejgcych
mechanizmow rozstrzygania sporow
i ustawowych procedur odwolawczych, gdy
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dowolnej sprawy wchodzacej w zakres
niniejszej dyrektywy, moze on przekazac
takg skarge do niezaleznego organu
regulacyjnego, ktory, dzialajac

w charakterze organu rozstrzygajacego
spory, wydaje decyzje w ciggu dwoch
miesi¢cy od otrzymania skargi. Niezalezny
organ regulacyjny ma prawo zwroci¢ si¢ do
stron, ktorych dotyczy decyzja,

o przekazanie niezbednych informacji.
Decyzje organu regulacyjnego s wigzace.

zarzadzajacy portem lotniczym lub
uzytkownik portu lotniczego pragnie ztozy¢
skarge dotyczaca dowolnej sprawy
wchodzacej w zakres niniejszej dyrektywy,
moze on, na warunkach okreslonych przez
dane panstwo czlonkowskie, przekazac taka
skarge do niezaleznego organu
regulacyjnego, ktory, dziatajac

w charakterze organu rozstrzygajacego
spory, wydaje decyzje w ciggu dwoch
miesi¢cy od otrzymania skargi. Niezalezny
organ regulacyjny ma prawo zwréci¢ si¢ do
stron, ktorych dotyczy decyzja,

o przekazanie niezbednych informacji.
Decyzje organu regulacyjnego sa wigzace.

Uzasadnienie

Nalezy zadba¢ o to, by strony zwracaly si¢ do niezaleznego organu regulacyjnego dopiero
wtedy, gdy wszystkie mozliwosci dialogu zostaly wyczerpane i pod warunkiem, Ze istniejq
powazne powody uzasadniajgce takie odwotanie. Prawo do odwotania powinno by¢
zagwarantowane w ramach systemow prawnych poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Poprawka 21
Artykut 10 ustep 5

5. Niezalezny organ regulacyjny publikuje
coroczne sprawozdania ze SWojej
dziatalnosci.

5. Niezalezny organ regulacyjny publikuje
corocznie, pigtego miesigca danego roku,
sprawozdanie ze swojej dzialalnosci.
Powinno ono by¢ udostepniane
uzytkownikom, Komisji i opinii publicznej.

Poprawka 22
Artykut 11 ustep 1

1. Nie pozniej niz 4 lata po wejsciu w zycie
niniejszej dyrektywy Komisja przekazuje
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
sprawozdanie z funkcjonowania dyrektywy
oraz, w stosownych przypadkach,
odpowiedni wniosek.

1. Nie pozniej niz 4 lata po wejsciu w zycie
niniejszej dyrektywy Komisja przekazuje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z funkcjonowania dyrektywy,
zawierajgce oceng postepow poczynionych
w realizacji jej celow, oraz, w stosownych
przypadkach, odpowiedni wniosek.

Uzasadnienie

Niezalezna ocena funkcjonowania dyrektywy powinna by¢ powigzana z postepami
poczynionymi w stosunku do wyznaczonych celow.
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