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KORTFATTAD MOTIVERING

2007 gjorde Europeiska unionen ett dtagande att fram till 2020 minska utslédppen av
vaxthusgaser med 20 % jamfort med 1990 ars nivaer.

Eftersom detta mal 1 hog grad paverkar de enskilda regionernas ekonomiska och sociala
sammanhéllning maste det betonas att en energieffektiv europeisk ekonomi med laga
vaxthusgasutsldapp endast kan uppnas genom en integration i sammanhéllningspolitiken.
Dessa tvd mdlomraden maste kopplas samman och aspekter som rér minskningen av
vaxthusgasutsldpp bor tas med i villkorssystemet for stod for sammanhallning eller strukturell
utveckling.

Pa grund av de ekonomiska skillnaderna mellan enskilda regioner kan minskningen av
vaxthusgasutsldppen vara en betydande ekonomisk borda for regioner som slidpar efter. Dessa
regioner bor fa sédrskilda bidrag sa att de inte drabbas av alltfor stora forluster om de uppfyller
EU:s mal.

Aven om Europeiska unionen tvingar medlemsstaternas regeringar att genomfora detta
atagande medfor det ocksd en betydande borda for deras lokala och regionala myndigheter
och andra lokala eller regionala forum och organisationer. Det ambitiosa mélet kan endast
uppnds om man vid harmoniseringen och genomf6randet av atgdrderna kontinuerligt bedriver
ett vertikalt samarbete mellan den centrala regeringen och lokala och regionala organisationer
och ett horisontellt samarbete mellan enskilda lokala och regionala organisationer.

Eftersom véxthusgasutsldppen till stor del gors av marknadsaktorer inom den privata sektorn
och enskilda konsumenter &r det mycket viktigt att enskilda industriella utslappare och hushall
deltar i genomfGrandet av programmet bdde pa medlemsstatsniva och pa regional nivd. Man
bor gora det ekonomiskt intressant for marknadsaktorerna att 6ka energiproduktionen fran
fornybara energikallor, sé att de 1 hog grad bidrar till att uppfylla medlemsstaternas atagande.

Utsldppet av vaxthusgaser har minskat betydligt i flera medlemsstater sedan 1990, men
genom att enligt kommissionens forslag ta ar 2005 som utgédngspunkt tas ingen hénsyn till de

anstrangningar som hittills gjorts. Man méste beakta enskilda medlemsstaters resultat hittills,
och darfor bor ar 1990 vara utgangspunkten for jamforelsen.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for mil;jo, folkhilsa och
livsmedelssikerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande &dndringsforslag 1 sitt betdnkande:
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Andringsforslag 1

Forslag till beslut
Skil 7

Kommissionens forslag

(7) Medlemsstaternas insatser for att
minska utsldppen bor grundas pa principen
om solidaritet mellan medlemsstater och
behovet av ekonomisk tillvixt i hela
gemenskapen. Harvid bor man ta hinsyn
till de enskilda medlemsstaternas relativa
BNP per capita. Medlemsstater som i dag
har en relativt lag BNP per capita, och
darmed hog tillvaxtpotential for sin BNP,
bor ges ritt att 0ka sina vaxthusgasutslépp
jamfort med 2005 drs nivder, men
utsldppen bor begrinsas sé att de
medlemsstaterna dnda bidrar till
gemenskapens overgripande dtagande om
att minska utsldppen. Medlemsstater som 1
dag har en relativt hog BNP per capita bor
minska sina utslépp jamfort med

2005 ars nivder.

Andringsforslag 2

Forslag till beslut
Skiil 8

Kommissionens forslag

(8) For att garantera att varje medlemsstat
pa ett rittvist sitt bidrar till uppnaendet av
EU:s oberoende atagande att minska
utsldppen bor ingen medlemsstat aldggas
att minska sina viaxthusgasutsliapp med mer
an 20 % jamfort med 2005 drs nivder till
2020 och ingen medlemsstat ska till 2020
fa oka sina vixthusgasutsldpp med mer én
20 % jamfort med 2005 drs nivder.
Minskningarna av utslédppen av
véixthusgaser bor géras mellan 2013 och
2020 och varje medlemsstat bor ha ritt att
arligen fora Over overskott pa 2 % av den
tillatna méngden utslédpp till nésta ar och de
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Andringsforslag

(7) Medlemsstaternas insatser for att
minska utslappen bor grundas pa principen
om solidaritet mellan medlemsstater och
behovet av ekonomisk tillvixt 1 hela
gemenskapen. Hirvid bor man ta hinsyn
till de enskilda medlemsstaternas relativa
BNP per capita. Medlemsstater som i dag
har en relativt lag BNP per capita, och
darmed hog tillvaxtpotential for sin BNP,
bor ges ritt att 0ka sina vaxthusgasutsldpp
jamfort med 71990 drs nivder, men
utsldppen bor begrinsas sé att de
medlemsstaterna dnda bidrar till
gemenskapens overgripande dtagande om
att minska utslédppen. Medlemsstater som 1
dag har en relativt hog BNP per capita bor
minska sina utslépp jamfort med

1990 drs nivder-.

Andringsforslag

(8) For att garantera att varje medlemsstat
pa ett rittvist sitt bidrar till uppnaendet av
EU:s oberoende atagande att minska
utsldppen bor ingen medlemsstat aldggas
att minska sina viaxthusgasutsliapp med mer
an 20 % jamfort med 1990 drs nivier till
2020 och ingen medlemsstat ska till 2020
fa 6ka sina vixthusgasutsldpp med mer én
20 % jamfort med 1990 drs nivder.
Minskningarna av utslédppen av
vixthusgaser bor géras mellan 2013 och
2020 och varje medlemsstat bor ha rétt att
arligen fora over Overskott pa 2 % av den
tillatna méngden utslédpp till nésta ar och de
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medlemsstater vars utslépp ligger under
gransen bor fa fora dver underskottet till
nésta 4r.

Andringsforslag 3

Forslag till beslut
Skiil 8a (nytt)

Kommissionens forslag

AD\735171SV.doc

medlemsstater vars utslédpp ligger under
gransen bor fa fora over underskottet till
nésta ar.

Andringsforslag

(8a) Utslipp av vixthusgaser frdan
sektorer som inte omfattas av

direktiv 2003/87/EG bor fortsiitta att
drligen minska pd ett linjdrt siitt efter
2020, vilket skulle leda till en minskning
av sadana utslipp med 80 % jimfort med
1990 drs nivder fram till 2050, med
slutmalet att eliminera utslipp av
viixthusgaser frdn fossila brinslen som
anvinds inom Europeiska unionen.
Kommissionen bor senast 2012 undersoka
om detta mal dr limpligt i ljuset av
internationella dtaganden som
gemenskapen gjort och den senaste
klimatforskningen ndir det giiller
klimatkinslighet och omfattningen av den
nodvindiga minskningen av
vixthusgasutslippen for att forebygga
farliga antropogena interferenser med
klimatsystemet, och samtidigt erkiinna att
de lokala och regionala samhillena pa ett
avgorande sdtt bidrar till en sidan
minskning. Kommissionen bor, i de fall
det dir lampligt, ligga fram forslag for att
faststiilla olika madl for de enskilda
medlemsstaterna.
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Motivering

Europeiska radet (mars 2007) meddelade att det dr nodvindigt med en minskning i
storleksordningen 60-80 procent i industrildnderna fram till 2050. Fér att mojliggora en
sddan minskning mdste medlemsstaterna ha en langsiktig politik inom flera sektorer, till
exempel bostdder, markanvdndning och transport, for att undvika ytterligare investeringar i
infrastruktur som inte dr forenliga med klimatskyddsmalen. Detta ligger ocksd i linje med
forslaget som avser gemenskapens system for utsldppshandel, vilket ocksd innehaller

riktlinjer for minskningar efter 2020.

Andringsforslag 4

Forslag till beslut
Skil 15

Kommissionens forslag

(15) De framsteg som gors 1 arbetet med att
genomfora atagandena enligt detta beslut
bor utvirderas arligen med hjélp av de
rapporter som ska lamnas in enligt
Europaparlamentets och rédets beslut

nr 280/2004/EG av den 11 februari 2004
om en mekanism for 6vervakning av
utsldpp av vixthusgaser inom
gemenskapen och for genomf6rande av
Kyotoprotokollet. Vartannat &r bor det
goras en utvardering betraffande den
forvantade utvecklingen och 2016 bor det
goras en fullstandig utvirdering av
genomforandet av detta beslut.
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Andringsforslag

(15) De framsteg som gors 1 arbetet med att
genomfora atagandena enligt detta beslut
bor utvirderas arligen med hjélp av de
rapporter som ska ldmnas in enligt
Europaparlamentets och rédets beslut

nr 280/2004/EG av den 11 februari 2004
om en mekanism for 6vervakning av
utsldpp av vixthusgaser inom
gemenskapen och for genomf6rande av
Kyotoprotokollet. Vartannat &r bor det
goras en utvardering betrdffande den
forviantade utvecklingen och 2016 bor det
goras en fullstdndig utvirdering av
genomfOrandet av detta beslut. Som en del
av denna bedomning bor kommissionen
utviirdera och rapportera om framsteg
som gjorts for att se till att olika omrdden
inom gemenskapspolitiken (till exempel
jordbruk, produktkrav, strukturpolitik och
forskning) bidrar till anstriingningarna
att minska utslippen av viixthusgaser.
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Andringsforslag 5

Forslag till beslut
Artikel 1

Kommissionens forslag

I detta beslut faststdlls regler for
medlemsstaternas bidrag till uppnéendet av
gemenskapens dtaganden om minskning av
vaxthusgasutsldppen mellan 2013 och 2020
for viixthusgasutslipp frdan kéllor som
inte omfattas av direktiv 2003/87/EG,
samt for utvdrderingen av atagandena.

Andringsforslag 6

Forslag till beslut
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Fram till dess att gemenskapen har ingétt
ett framtida internationellt klimatavtal som
leder till stérre utsldppsminskningar dn vad
som krévs enligt denna artikel ska var och
en av medlemsstaterna senast 2020 minska
sina utsldpp av vixthusgaser fran kéllor
som inte omfattas av direktiv 2003/87/EG
med de procentsatser for de olika
medlemsstaterna i forhallande till
utsldppen 2005 som anges 1 bilagan till
detta beslut.

Andringsforslag 7

Forslag till beslut
Artikel 3 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

2. I enlighet med punkterna 3 och 4 ska var
och en av medlemsstaterna se till att de
egna totala utsldppen av véxthusgaser firdn
kéillor som inte omfattas av

direktiv 2003/87/EG under 2013 inte
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Andringsforslag

I detta beslut faststdlls regler for
medlemsstaternas bidrag till uppnéendet av
gemenskapens dtaganden om minskning av
vaxthusgasutslappen mellan 2013 och
2020, samt for utvarderingen av
atagandena.

Andringsforslag

1. Fram till dess att gemenskapen har ingétt
ett framtida internationellt klimatavtal som
leder till storre utsldppsminskningar dn vad
som krivs enligt denna artikel ska var och
en av medlemsstaterna senast 2020 minska
sina utsldpp av vixthusgaser med de
procentsatser for de olika medlemsstaterna
1 forhallande till utsldppen 7990 som anges
1 bilagan till detta beslut.

Andringsforslag

2. I enlighet med punkterna 3 och 4 ska var
och en av medlemsstaterna se till att de
egna totala utsldppen av véxthusgaser
under 2013 inte 6verskrider den dvre grins
for 2020 som i bilagan faststdills for
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overskrider medlemsstatens genomsnittliga
darliga utslapp av vixthusgaser under dren
2008, 2009 och 2010 enligt de rapporter
och kontroller som gors i enlighet med
direktiv 2003/87/EG och beslut
280/2004/EG.

Andringsforslag 8

Forslag till beslut
Artikel 5 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. I sina arsrapporter enligt artikel 3 1
beslut 280/2004/EG ska medlemsstaterna
ange sina arliga utslépp till foljd av
genomforandet av artikel 3 och
anvandningen av tillgodohavanden enligt
artikel 4.

Andringsforslag 9

Forslag till beslut
Artikel 5 — punkt 2 — stycke 2a (nytt)

Kommissionens forslag
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medlemsstaten. For att faststilla de
linjiira griinserna for detta fir varje
medlemsstat vilja mellan foljande tva
majligheter:

i) Att utga fran Kyotoprotokollets
griinsviirden for medlemsstaten.

ii) Att utgd fran medlemsstatens
genomsnittliga utsldpp under &ren 2008,
2009 och 2010 enligt de rapporter och
kontroller som gors i enlighet med
beslut 280/2004/EG.

Andringsforslag

1. I sina arsrapporter enligt artikel 3 i
beslut 280/2004/EG ska medlemsstaterna
ange sina arliga utslépp till f6ljd av
genomforandet av artikel 3 och
anvandningen av tillgodohavanden enligt
artikel 4.

Dessa rapporter ska omfatta forvintade
utslippsminskningar till foljd av de
atgiirder som planeras i alla storre
sektorer i syfte att nd minskningsmdlen
Jor 2020 och 2050.

Andringsforslag

Rapporten ska iiven inbegripa en
bedomning av hur EU:s sektorsbundna
strategier pdaverkar gemenskapens utslipp
av viixthusgaser och potentialen att
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Andringsforslag 10

Forslag till beslut
Artikel 5a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 11

Forslag till beslut
Artikel Sb (ny)

Kommissionens forslag
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minska utslippen som hor samman med
dessa strategier. Kommissionen ska i
forekommande fall ligga fram forslag for
att se till att dessa strategier pad ett
limpligt siitt bidrar till att nd
minskningsmdlen for 2020 och 2050.

Andringsforslag

Artikel 5a

Kommissionen ska se till att
gemenskapens dtagande att minska
vixthusgasutslippen genomfors i
overensstimmelse med dess
sammanhdllningspolitik, med beaktande
av behovet att bevara och stirka enskilda
medlemsstaters och regioners ekonomiska
och sociala sammanhdallning.

Andringsforslag

Artikel 5b

Eftersom gemenskapens dtagande inte
bara medfor uppgifter for
medlemsstaternas regeringar utan ocksd
Jor deras lokala och regionala
myndigheter och andra lokala och
regionala forum och organisationer, ska
medlemsstaterna garantera samarbete
mellan sina centrala myndigheter och de
lokala myndigheterna pa olika nivder.
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Andringsforslag 12

Forslag till beslut
Artikel 5b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 13

Forslag till beslut
Artikel Sc (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Artikel 5b

Eftersom en ékning av elproduktionen
fran fornybara energikiillor dir ett mycket
viktigt siitt att minska utslippen av
viixthusgaser, ska medlemsstaterna gora
energiproduktionen fran fornybara killor
ekonomiskt attraktiv och diirmed sporra
aktorerna pa marknaden, genom att éka
elproduktionen fran fornybara
energikillor, att pad ett betydande siitt
hjilpa medlemsstaterna att uppfylla sina
forpliktelser.

Andringsforslag

Artikel 5c¢

De enskilda medlemsstaterna,
centralregeringarna, de lokala och
regionala organisationerna och
myndigheterna, liksom
marknadsaktorerna, hushdallen och de
enskilda konsumenterna ska bidra till
genomforandet av programmet, oavsett
nivdn pd deras vixthusgasutslipp.
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Andringsforslag 14

Forslag till beslut
Artikel 5d (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 15

Forslag till beslut
Artikel 5f (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Artikel 5d

Tidsfristen for att genomfora dtagandena
dr 2020. Under denna period fram till
2020 ska ett antal projekt finansieras med
Europeiska unionens struktur- och
sammanhdllningsfond. Kommissionen
ska striva efter att i
sammanhadllningspolitiken dterspegla
gemenskapens dtagande att minska
vixhusgasutslipp och inbegripa aspekter
som ror minskningen av
vixthusgasutslippen i villkorssystemet for
stod for sammanhdllning eller strukturell
utveckling.

Andringsforslag

Artikel Sf

Medlemsstaterna ska garantera stod till
anvindning av ny, innovativ teknik for att
gora det mojligt for industriella aktorer
att skapa nya arbetstillfiillen, och dirmed
oka konkurrenskraften och frimja
uppfyllandet av Lissabonstrategins mal.
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Andringsforslag 16

Forslag till beslut
Artikel 5g (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 17

Forslag till beslut
Artikel Sh (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Artikel 5g

Gemensamt genomforande (Joint
Implementation) och mekanismen for ren
utveckling (Clean Development
Mechanism) dr flexibla instrument som
hjiilper Europeiska unionen att uppfylla
sina dtaganden. Kommissionen ska dérfor
i framtiden oka, och inte minska,
anvindningen av dessa, eftersom
medlemsstaterna och deras enskilda
regioner har olika ekonomiska, sociala
och miljomdissiga forutsdittningar, vilket
innebdr att medlen for att uppnd mdlen
kan skilja sig at mellan medlemsstaterna
och mellan regioner inom
medlemsstaterna.

Andringsforslag

Artikel 5h

Eftersom det dir av yttersta vikt for
Europeiska unionen att det ingds ett
internationellt avtal om minskning av
viixthusgasutslipp ska kommissionen, for
att bevara den ekonomiska
sammanhdallningen, géra allt den kan for
att garantera att det efter
Kyotoprotokollets loptid foreligger ett nytt,
virldsomfattande avtal om minskning av
vixthusgasutslapp.
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Andringsforslag 18

Forslag till beslut
Artikel 5i (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 19

Forslag till beslut
Artikel 6a (ny)

Kommissionens forslag

AD\735171SV.doc

13/16

Andringsforslag

Artikel 5i

Eftersom Europeiska unionens ambitiosa
dtaganden utgor en betydande borda for
regioner som slipar efter ska
kommissionen stodja dessa regioner for
att garantera att kortsiktiga ekonomiska
svdrigheter inte leder till allvarliga
forluster for dem i samband med
uppfyllandet av mdlen.

Andringsforslag

Artikel 6a

Inom sex manader efter undertecknandet
av det internationella avtal om
klimatforindringar som ska faststilla en
obligatorisk minskning av utslippen
utover det som faststills i artikel 3 i
beslutet, ska kommissionen ligga fram ett
lagstiftningsforslag om medlemsstaternas
bidrag till ytterligare dtaganden for
gemenskapen som ska antas pd grundval
av artikel 251 i fordraget om uppriittandet
av Europeiska gemenskapen.
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Andringsforslag 20

Forslag till beslut
Artikel 7

Kommissionens forslag

Artikel 7

Utvidgad riickvidd for direktiv
2003/87/EG

Den totala mingden utslipp enligt

artikel 3 i detta beslut ska anpassas efter
den mdingd tillgodohavanden for utslipp
av viixthusgaser som utfirdas i enlighet

med artikel 11 i direktiv 2003/87/EG pd

grund av dndringar vad giller vilka kiillor

som omfattas av direktivet till foljd av

kommissionens slutliga godkinnande av

de nationella fordelningsplanerna for
perioden 2008-2012 i enlighet med
direktiv 2003/87/EG.

Kommissionen ska offentliggora uppgifter

om sddana anpassningar.

Andringsforslag 21

Forslag till beslut
Bilaga — tabell — kolumn 2 —rad 1

Kommissionens forslag

Griénser for medlemsstaternas utslipp av
vaxthusgaser 2020 i forhéllande till
utsldppsnivaerna for utsldpp som inte
omfattas av direktiv 2003/87/EG.
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Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag

Grénser for medlemsstaternas utslépp av
vaxthusgaser 2020 i forhallande till
utsldppsnivderna 1990 for utslipp som inte
omfattas av direktiv 1990/87/EG.
Kommissionen ska utarbeta en ny tabell
over grinserna for utslipp av
viixthusgaser och mingden gasutslipp,
uttryckt i ton koldioxidekvivalenter.
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Motivering

Det skulle ga emot principen om solidaritet om man antog en lagstiftningspolitik som inte
beaktar den minskning av koldioxidutsldpp som enskilda medlemsstater uppnatt under
perioden 1995-2005. Det dr inte motiverat att tillata extra utsldpp genom att hdnvisa till
forvintad ekonomisk tillvixt, eftersom en 6kning av BNP inte stdr i direkt proportion till
okningen av koldioxidutsldpp. Om Europeiska unionen antog en sddan politik, skulle den
foregad med ddligt exempel for utvecklingslinderna infor de planerade forhandlingarna om ett

internationellt avtal.
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