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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Pod koniec pierwszego kwartatu 2008 r. Komisja Europejska byta w stanie przyja¢ wszystkie
krajowe programy strategiczne i w zwigzku z tym zredukowac ryzyko zbednych opdznien,
takich jak zaistniate na poczatku poprzedniego okresu programowania. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze, inaczej niz w niektorych innych obszarach polityki, o ile ogolne cele sa
okreslone w odpowiednich uregulowaniach, a alokacja §rodkow podzielonych pomigdzy 27
panstw cztonkowskich jest dokonywana w roku poprzedzajacym rozpoczecie okresu
programowania, doktadny przydziat sSrodkoéw finansowych na poziomie krajowym na
poszczegolne projekty zalezy od ram strategicznych panstwa cztonkowskiego oraz absorpcji
funduszy wspdlnotowych przeznaczonych na zatwierdzone programy operacyjne.

W zwigzku z powyzszym nalezy przypomnie¢, ze ,,wszelkie kwoty dotyczgce funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci sq okreslane na podstawie srodkow finansowych
ustalonych w podstawie prawnej i sq w petni zgodne 7 putapami porozumienia
miedzyinstytucjonalnego”. Ustanawiajac przepisy budzetowe Komisja Europejska dokonata
zatem oceny potrzeb, biorac pod uwage decyzje Rady Europejskiej z 2005 r., postanowienia
perspektywy finansowej na lata 2007-2013 oraz porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne, kwoty
nalezne w ramach biezacych projektéw rozpoczetych w okresie programowania 2000-2006,
prawdopodobne wnioski o wyptate zaliczek na okres biezacy. Zobowigzania w ramach
funduszy strukturalnych na rok 2009 wzrosna o 2,5 % do kwoty 48 413 900 euro, podczas
gdy zabezpieczenie ptatnosci spadnie o 13,9 % do kwoty 34 914 100 euro.

Konieczno$¢ zachowania trwatej dyscypliny budzetowej 1 spadek inwestycji publicznych na
skale europejska spowodowaly przesunigecie nacisku na potrzebe stworzenia warunkow
wymaganych w zwiazku z:

» systemami tworzenia miejsc pracy netto;
» zajeciem si¢ kwestig wykluczenia spotecznego;
» rozwojem gospodarki opartej na wiedzy.

W tym zakresie Komisja Europejska informuje nas, Ze na okres 2007 - 2013 oczekiwane jest
utworzenie 775 000 nowych miejsc pracy brutto w ramach celu konwergencji oraz
konkurencyjnosci i zatrudnienia.

Takie wtasnie podejscie bedzie miernikiem sukcesu polityki regionalnej w trakcie
srodokresowego przegladu, ktory zostanie przeprowadzony w 2009 r., a zaproponowany
projekt pilotazowy musi by¢ postrzegany w kontekscie zapobiegania problemowi wytgczenia
spotecznego.

Na przestrzeni 2009 r. Komisja bedzie monitorowac okres programowania 2000-2006 oraz
zamknigcie programow i projektow, a takze ocenia¢ wptyw, jaki wywarla polityka w tym
okresie. DowiedzieliS$my, ze w czasie okresu referencyjnego oba regiony objete celami 1 12
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego spisaly si¢ bardzo dobrze w zakresie
osiggnigcia poziomu wzrostu i konwergencji. W szczegdlnosci PKB regiondw celu 1 wzrost
z 64% $redniej UE-15 w 1995 r. do 70 % w 2003 r.

Tak jak w 2008 r., podziat srodkdéw na pokrycie zobowigzan na 2009 r. jest wstepny i opiera
si¢ na danych historycznych okresu programowania 2000 - 2006. Niemniej jednak Komisja
Europejska jest najwyrazniej jedyna instytucja, ktora ma dostep do informacji wymaganych
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do dokonania petnej oceny wymogow budzetowych i dlatego tez sprawozdawca komisji
opiniodawczej proponuje, by wszelkie nieuzasadnione zmiany wprowadzone przez Rade
w projekcie budzetu byly niezwlocznie korygowane przez Parlament.

W powszechnej praktyce wysoko$¢ przyznawanych srodkow jest ustalana na poczatku
kazdego roku, nie pozostawiajac Parlamentowi wiele lub zadnego miejsca na wystapienie

z wnioskiem o przeprowadzenie projektow pilotazowych. Sprawozdawca komisji
opiniodawczej zdaje sobie sprawe z wielu dziatan, ktore Komisja Europejska i kraje
cztonkowskie podejmuja na rzecz pokrzywdzonych grup,

a w szczego6lnosci Romow. Zdaje on sobie jednak takze sprawe ze stosunkowo niskiego
poziomu skutecznosci oraz braku koordynacji na szczeblu paneuropejskim dzialan majacych
pomodc w integracji tych grup.

W ramach strategii rozwoju regionalnego UE stworzono wiele polityk horyzontalnych.
Rozw¢j spotecznosci Romow jest jedng z najwazniejszych w tej kwestii. Podkresla si¢, ze we
wszystkich krajowych ramach strategicznych w catej Unii istnieje mniej lub bardziej
horyzontalne podejscie to tego szczegdlnego problemu. Jednoczesnie pomiedzy panstwami
cztonkowskimi brakuje koordynacji strategicznej oraz wymiany do$wiadczen i najlepszych
praktyk, mimo ze kazdy kraj, ktory zmierza si¢ z problemami rozwoju spoteczno$ci Romow,
posiada wilasng specyfike.

Celem projektu pilotazowego jest zatem wprowadzenie nowego podejscia do szkolen

1 edukacji spotecznosci Romow poczynajac, od dzieci w wieku przedszkolnym, poprzez
dalsza edukacje mtodych matek, a konczac na szkoleniach i edukacji dorostych. Projekt
pilotazowy ma si¢ opiera¢ na biezacym zrozumieniu problemow spotecznosci Roméw w Unii
Europejskiej 1 ktas¢ nacisk na catkowite, kompleksowe 1 synergiczne spektrum najlepszych
procedur w tym zakresie. Wedlug sprawozdawcy komisji opiniodawczej mozna to osiggnac
poprzez stworzenie dobrze skoordynowanej strategii na skale europejska.

Na zakonczenie, z uwagi na bardzo maty margines wyjatkowo przeznaczony na pomoc
techniczng, zaproponowatem by zmniejszy¢ kwote srodkéw dostepnych w odpowiedniej linii
budzetowej (13.03.20) poprzez przelew kwoty 5 miliondw euro na nowg lini¢ budzetowa pod
tytutem:

Projekt pilotaiowy: Paneuropejska dziatalnosé i koordynacja metod integracji spolecznosci
Romow.

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wlasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazoéwek:

1. wyraza poglad, ze przewidziane we wstgpnym projekcie budzetu kwoty przeznaczone na
polityke regionalng odpowiadaja potrzebom Unii w zakresie dziatan zmierzajacych do
zmniejszenia roznic regionalnych i osiagnigcia celéw strategii lizbonskiej i goeteborskie;j;
wzywa zatem do utrzymania lub, w razie konicznosci, przywrocenia wszystkich linii
budzetowych wstepnego projektu budzetu;

2. wyraza zaniepokojenie z powodu znacznego zmniejszenia kwoty srodkoéw na ptatnosci
w stosunku do roku 2008 w dziale obejmujacym fundusze strukturalne i oczekuje od
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Komisji Europejskiej ponownego przeanalizowania sytuacji wyjsciowej;

zauwaza jednak, ze w dwoch liniach budzetowych wstepnego projektu budzetu
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktore dotycza w szczegdlnosci
regionalnego celu konkurencyjnosci i zatrudnienia oraz europejskiego celu wspolpracy
terytorialnej, srodki na pokrycie zobowigzan sg ograniczone w poréwnaniu z rokiem
2008; podkresla wazno$¢ przeznaczania odpowiednich srodkow na wspomniane cele,
ktore majg kluczowe znaczenie dla rozwoju regionalnego; wzywa w zwigzku z tym do
zwigkszenia zobowigzan przynajmniej do poziomu wstepnego projektu budzetu z 2008 r.,
biorac jednoczesnie pod uwage roczng stope inflacji;

podkresla zyczenie Parlamentu, aby w projekcie budzetu ogélnego na rok 2009 zwrdcono
szczegoOlng uwage na mate 1 Srednie przedsiebiorstwa, a takze na mikroprzedsigbiorstwa,
ze wzgledu na ich role w rozwoju regionalnym;

wzywa Komisje do uruchomienia projektu pilotazowego w celu sprawdzenia nowego
podejscia do szkolen i edukacji spoteczno$ci Romow, poczynajac od dzieci w wieku
przedszkolnym 1 kontynuujac dalsza edukacja mtodych matek, tagcznie ze szkoleniami
1 edukacja dorostych, umozliwiajac tym samym spotecznosci Roméw
samowystarczalno$¢ pod wzgledem rozwoju; zaleca by ww. projekt pilotazowy opierat
si¢ na biezagcym zrozumieniu problemoéw spotecznosci Roméw w Unii Europejskiej

1 ktadl nacisk na catkowite kompleksowe 1 synergiczne spektrum najlepszych procedur
w tym zakresie.

nawotuje Komisj¢ do realizacji projektu pilotazowego majacego na celu upowszechnienie
wiedzy 1 do$wiadczen z realizacji polityki regionalnej UE w krajach trzecich poprzez
organizowanie mi¢dzynarodowych wydarzen, utworzenie sieci podmiotéw regionalnych
1 lokalnych, opracowywanie wspdlnych projektéw oraz nowe partnerstwo regionalne

1 wymiang¢ dobrych rozwigzan; uwaza, ze ten projekt pilotazowy umozliwitby
upowszechnianie warto$ci Unii Europejskiej oraz polityki spdjnosci z wykorzystaniem
wymienionych wyzej instrumentéw dialogu regionalnego; zaleca, by Komisja
wspoOtpracowata z Globalnym forum stowarzyszen regiondw (FOGAR) oraz

z organizacjg zjednoczonych miast i samorzagdow lokalnych (United Cities and Local
Governments (UCLG)) dla zapewnienia komplementarnosci i synergii ich dzialan w tej
dziedzinie;

nawotuje Komisj¢ do realizacji projektu pilotazowego majacego na celu stworzenie
,Erasmusa dla przedstawicieli lokalnych”, aby wesprze¢ wymian¢ dobrych rozwigzan
w dziedzinie sprawowania rzadow 1 w ten sposob zainicjowac proces ustawicznego
ksztalcenia przeznaczony dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw, a w
szczeg6lnosci wybranych przedstawicieli struktur administracji regionalnej i lokalnej;
dlatego zaleca wpisac¢ polityke na poziomie regionalnym i miejskim w zintegrowang
strategi¢ na rzecz rozwoju, ktorej realizacja bedzie mozliwa wytacznie po usprawnieniu
procesu sprawowania rzgdow.
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