RO

PARLAMENTUL EUROPEAN

* X %

2004 5% 2009

* x K

Comisia pentru dezvoltare regionala

2008/2026(BUD)
10.9.2008

AViZ

al Comisiei pentru dezvoltare regionala
destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2009
(C6-0000/2008 - 2008/2026(BUD))

Sectiunea III - Comisia

Raportor: Milo§ Koterec

AD\738152R0.doc PE409.469v02-00

RO



PA NonlLeg

PE409.469v02-00 2/6 AD\738152R0.doc

RO



JUSTIFICARE SUCCINTA

La sfarsitul primului trimestru al 2008, Comisia Europeana a putut aproba toate cadrele
strategice nationale, reducand astfel riscul unor intarzieri necorespunzatoare, precum cele
aparute la inceputul perioadei anterioare de programare. In acest moment, ar trebui observat
ca fata de alte domenii de politica, in vreme ce prioritdtile generale sunt stabilite Tn
regulamentele relevante, iar resursele alocate sunt distribuite intre cele 27 de state membre in
anul care precede inceputul perioadei de programare!, alocarea precisa a fondurilor pentru
diverse proiecte la nivel national depinde de cadrul de referinta strategic al statului membru si
de absorbtia fondurilor comunitare pentru programele operationale convenite.

Astfel, se reaminteste ca ,, Toate cifrele pentru Fondurile structurale si Fondul de coeziune
provin din pachetul financiar stabilit in temeiul legal si respecta in totalitate plafoanele din
AII”. Prin urmare, atunci cand a stabilit dispozitiile bugetare, Comisia Europeana a evaluat
necesitatile bugetare tinand seama de deciziile Consiliului European din 2005, de dispozitiile
din perspectivele financiare 2007-2013 si de All, de sumele alocate proiectelor in curs
incepute 1n perioada de programare 2000-2006, precum si de eventualele solicitari de plata
anticipatd pentru perioada actuald. Astfel, angajamentele pentru fondurile structurale 2009
cresc cu 2,5% ridicAndu-se la un total de 48 413,9 milioane € in vreme ce dispozitiile privind
platile scad cu 13,9%, ajungand la 34 914,1 milioane €.

Necesitatea de a mentine disciplina bugetara si declinul paneuropean al investitiilor publice au
pus accentul in prezent pe nevoia de a crea conditiile necesare pentru:

» elaborarea de programe in vederea unei rate nete de creare de locuri de munca;
» abordarea problemei excluziunii sociale;
» dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere.

In acest moment, Comisia Europeani ne spune? ci pentru perioada 2007-2013 se asteaptd o
ratd bruta de creare a unui numar de 775 000 de locuri de munca, in conformitate cu

obiectivul ,,Convergenta” si cu obiectivul ,,Competitivitate si ocuparea fortei de munca”.

Aceasta abordare va fi etalonul pentru mésurarea succesului politicii regionale 1n timpul
evaludrii la jumatatea perioadei care va avea loc in anul 2009 si proiectul pilot planificat
trebuie considerat In contextul rezolvarii problemei excluziunii sociale.

fn 2009, Comisia supravegheazi perioada de programare 2000-2006 si incheierea
programelor si proiectelor, precum si impactul politicii in aceasta perioada. Ni se transmite ca
in perioada de referintd regiunile care fac parte din obiectivul FEDR 1, cét si cele care fac
parte din obiectivul FEDR 2 au avut rezultate bune in ceea ce priveste tintele de crestere si
convergenti. In special PIB-ul regiunilor care fac parte din Obiectivul 1 a crescut de la 64%
din media UE 15 in 1995 la 70% in 2003.

Ca si in 2008, repartizarea creditelor de angajament pentru exercitiul 2009 este provizorie si
se bazeaza pe datele istorice din perioada de programare 2000-2006. Cu toate acestea,
Comisia Europeana este in mod clar singura institutie care are acces la informatiile necesare
pentru a evalua toate exigentele bugetare si, din acest motiv, raportorul pentru aviz propune ca

! Consiliul European din decembrie 2005
2 SEC(2008)514, p. 42 .
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orice modificari nejustificate introduse de Consiliu in proiectul de buget sa fie imediat
rectificate de Parlament.

In conformitate cu practica stabilitd, suma totala alocata pentru fiecare an este angajati la
inceputul anului ldsdnd o posibilitate mica sau chiar deloc ca Parlamentul sd propuna proiecte-
pilot. Raportorul pentru aviz cunoaste numeroasele activitati prin care Comisia Europeana si
statele membre se angajeaza in favoarea grupurilor dezavantajate si in special in favoarea
populatiei de etnie roma. Totusi, raportorul pentru aviz cunoaste, de asemenea, nivelul relativ
scazut de eficienta si lipsa unei coordondri la nivel paneuropean in ceea ce priveste activitatile
destinate integrarii acestor populatii.

Strategia UE pentru dezvoltare regionala a stabilit mai multe politici orizontale. Dezvoltarea
comunitatilor de etnie roma este una dintre cele mai importante in aceasta directie. Subliniata
in toate cadrele nationale strategice din Uniune, exista in ceea ce priveste aceastd chestiune
specifica o abordare mai mult sau mai putin orizontald. In acelasi timp, lipsesc coordonarea
strategica si schimburile de experienta si de bune practici intre statele membre; desi fiecare
tard care abordeaza aspectele dezvoltarii comunitatii rome are propriul caracter specific,
miezul problemei raméane acelasi.

Prin urmare, scopul proiectului pilot este de a realiza o noua abordare pentru formarea si
educarea comunitatilor rome incepand cu copiii prescolari, prin continuarea educatiei tinerelor
mame pana la formarea si educarea adultilor. Proiectul pilot se va baza pe intelegerea curenta
a problemelor comunitatilor rome din Uniunea Europeana punand accentul pe Intregul spectru
complex si de sinergii al celor mai bune proceduri in acest sens. In opinia raportorului pentru
aviz acest lucru poate fi realizat numai prin crearea unei abordari paneuropene, bine
coordonate.

In final si pentru a obtine o marji foarte mica disponibila in mod exceptional in pachetul de
asistentd tehnica, am propus reducerea cuantumului creditelor disponibile 1n linia bugetara
corespunzatoare (13.03.20) prin transferarea sumei de 5 milioane € catre o noua linie bugetara
care va fi creata, avand titlul:

Proiect-pilot: Activititi paneuropene privind metodele de integrare pentru populatia de
etnie roma §i coordonarea acestora.

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. considerd ca sumele destinate politicii regionale inscrise in proiectul preliminar de buget
corespund necesitatilor Uniunii in eforturile acesteia de a reduce discrepantele regionale
si de a realiza obiectivele de la Lisabona si Goteborg; prin urmare, solicita ca toate liniile
bugetare din PPB sa fie mentinute sau, atunci cand este necesar, reinstituite;

2. 1si exprima ingrijorarea cu privire la reducerea importanta, fata de 2008, a creditelor de
platd alocate sectiunii privind fondurile structurale si asteaptd efectuarea de catre Comisia
Europeanad a unei noi analize a situatiei initiale;

3. constatd, cu toate acestea, ca In cele douad linii bugetare din PPB privind Fondul European

PE409.469v02-00 4/6 AD\738152R0.doc



de Dezvoltare Regionala (FEDR), care privesc in special obiectivul de competitivitate
regionald si ocuparea fortei de munca si obiectivul de cooperare teritoriald europeana,
angajamentele sunt mai mici comparativ cu 2008; subliniaza importanta acordarii unor
resurse adecvate acestor obiective care stau la baza dezvoltarii regionale; solicita, prin
urmare, cresterea nivelului acestor credite de angajament cel putin pana la nivelul din
PPB 2008, tinand cont si de rata anuala a inflatiei;

4. subliniaza dorinta Parlamentului de a se acorda o atentie deosebita in cadrul proiectului
de buget general 2009 intreprinderilor mici si mijlocii, precum si microintreprinderilor,
avand 1n vedere rolul pe care acestea il au in dezvoltarea regionala;

5. solicita Comisiei sd initieze un proiect pilot pentru a testa o noua abordare a formarii §i
educarii comunitatilor roma, incepand cu copii prescolari, continuand cu educatia
ulterioara a tinerelor mame, inclusiv educarea si formarea adultilor, permitand astfel
membrilor comunitatii roma sa fie autosuficienti in cadrul dezvoltarii lor; recomanda ca
proiectul pilot sa se bazeze pe intelegerea actuald a problemelor comunitatii roma din
cadrul Uniunii Europene si sd puna accentul pe intregul spectru complex si de sinergii al
celor mai bune proceduri in acest sens;

6. indeamna Comisia sa puna in practica un proiect-pilot destinat popularizarii politicii
regionale europene si a invatamintelor acesteia in tarile terte prin organizarea unor
manifestari internationale, crearea unor retele de actori regionali si locali, crearea de
proiecte comune si de noi parteneriate regionale, precum si schimbul de bune practici;
considera ca acest proiect-pilot ar face posibild promovarea valorilor Uniunii Europene si
a politicii de coeziune prin intermediul acestor instrumente de dialog regional; recomanda
Comisiei sa colaboreze cu Forumul global al asociatiilor regionale (FOGAR) si cu UCLG
(Orasele si Administratiile Locale Unite) pentru a garanta complementaritatea si sinergia
actiunilor lor respective in acest domeniu;

7. invitd Comisia sd pund In practicd un proiect pilot vizand dezvoltarea unui program
,Erasmus al alesilor locali” care sa contribuie la schimburile de bune practici in domeniul
guvernantei si sa declanseze astfel un proces continuu de Invatare destinat tuturor
persoanelor implicate, in special alesilor din administratiile regionale si locale; in acest
sens, recomanda inscrierea politicilor la nivel regional si urban intr-o strategie de
dezvoltare integratd, care nu este totusi posibild decat prin imbunatatirea guvernantei.
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