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KORTFATTAD MOTIVERING

Europeiska kommissionen har beslutat att gora 2011 till Europeiska ret for volontirarbete.
Kommissionens forslag tar fasta pa Europaparlamentets forklaring av den 2 september 2008
om beslutet att utndmna 2011 till Europeiska éret for volontirarbete. Det dvergripande mélet
enligt forslaget ar att uppmuntra och stddja utbyte av erfarenheter och bra 16sningar samt de
insatser som gors av medlemsstaterna, lokala och regionala myndigheter samt det civila
samhdllet for att infora forutséttningar som frimjar volontédrarbete 1 Europeiska unionen.

Kommissionen ser volontdrarbete som ett aktivt uttryck for ett samhédllsengagemang som
befdster vira gemensamma europeiska virderingar: Volontirarbete dr ett sitt att frimja
grundvirderingar som medborgarskap, solidaritet, samhallstillvindhet och
icke-diskriminering. Volontérarbete har stor betydelse i sa olika sektorer som utbildning,
ungdomsfrigor, kultur, idrott, miljo, hilsa, socialvard, konsumentskydd, humanitért bistand,
utvecklingsbistand, forskning, lika mojligheter och yttre forbindelser. Volontérarbete kan
dessutom bidra till en harmonisk utveckling av vara samhallen.

I artikel 2 1 forslaget till beslut rdknas fyra mal upp. De konkreta insatserna for att uppna
dessa mal anges i artikel 3 och utgors av initiativ som organiseras pd europeisk, nationell,
regional och lokal niva.

Vidare foresldr kommissionen att Europeiska dret for volontirarbete 2011 ska fa en budget pa
6 miljoner euro och att 2 miljoner euro ska anslés till forberedande verksamhet inom ramen
for det preliminéra budgetforslaget for 2010.

Europeiska aret for volontirarbete bor emellertid dven vara ett tillfélle att framfora eller
upprepa vissa grundprinciper som inte tas upp eller inte klargors tillrackligt i kommissionens

text.

Syftet med véra dndringsforslag dr séledes att

° klargdra volontiararbetets rittsliga stiillning,

° garantera effektivt skydd at volontiirarbetare vad géller sikerhet pé arbetet, hélsa
och social trygghet,

° forenkla valideringen och ekvivaleringen av kvalifikationer i samband med att

volontirarbetare genomgér yrkesutbildnings- och anstillningsinsatser,

° momsbefria volontirorganisationer for att s langt mojligt stimulera
icke-affarsdrivande organisationer att anlita volontérarbete,

° underliitta volontirorganisationers tillgang till tillriicklig och hallbar finansiering
utan att padyvla dem alltfor tunga administrativa bordor, och samtidigt uppratthélla
nddvindiga kontroller av anvéndningen av offentliga medel och forhindra att
volontdrarbetet Gverstiger en viss tidsperiod,

° bekidmpa alla former av diskriminering,
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° frimja volontédrarbete som ett sitt att verka for fred, samarbete mellan nord och syd,
miljoskydd samt utveckling och erkidnnande av den sociala och solidariska
ekonomin,

° arbeta i varaktigt partnerskap med volontdrorganisationer och skapa en stabil
institutionell ram for att dessa ska kunna delta 1 offentliga samrad; kommissionen bor
vidta nddvindiga administrativa och institutionella dtgirder for att garantera att
partnerskapsprincipen, som ingar i gemenskapens strategiska riktlinjer for
sammanhéllning och landsbygdsutveckling, respekteras och tillimpas,

° anslé en tillricklig budget for att Europeiska aret for volontéirarbete 2011 ska kronas
med framgang,

° gora volontdrarbete till en egen kategori 1 Eurostats statistik, regelbundet upprétta
satellitkonton for ideella organisationer och lata sidana konton omfatta
frivilligarbetares verksamhet.

Vidare &r det viktigt att inte ndja sig med ett enda &r. Det dr darfor nddvandigt att arbeta 1
riktning mot gemensamma mal for volontdrarbete bortom det europeiska aret for
volontdrarbete 2011. I sin resolution av den 22 april 2008 om volontérarbetets roll for att
bidra till ekonomisk och social sammanhéllning rekommenderade Europaparlamentet vissa
atgarder som EU, medlemsstaterna samt regionala och lokala myndigheter bor vidta utifrdn
sina respektive behorighetsomriden.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for kultur och utbildning att som
ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till beslut
Skil 3

Kommissionens forslag Andringsforslag
(3) Volontérarbete utgor bade ett tillfille (3) Volontérarbete utgor bade ett tillfille
till icke-formell inlédrning av till icke-formell inldrning av
yrkesféardigheter och yrkeskunskaper och yrkesfardigheter och yrkeskunskaper och
en viktig form av samhillsdeltagande. en viktig form av samhillsdeltagande.
Insatser som utfors av volontérer 1 alla Insatser som utfors av volontérer i alla
aldrar ar av visentlig vikt for den aldrar ar av visentlig vikt for den
demokratiska utvecklingen, som dr en av demokratiska utvecklingen, som dr en av
Europeiska unionens grundprinciper, och Europeiska unionens grundprinciper, och
de bidrar till utvecklingen av ménskliga de bidrar till utvecklingen av méanskliga
resurser och social sammanhallning. resurser och social sammanhallning.
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Ddremot bor volontiirarbete och
volontdirinsatser inte fungera som
substitut for avlonat arbete, iven om
volontiirerna bor fa skilig ersdttning for
sina utgifter.

Motivering

Volontdrarbete i en ideell organisation bor inte utan vidare kunna fungera som substitut for
avlonat arbete. Foretagen bor inte kunna utnyttja volontdirarbete for att till en ldgre kostnad
fa utfort arbetsuppgifter som principiellt dligger de anstdllda. Vidare bor
volontdrorganisationerna vara skyldiga att ticka de utgifter som volontdirarbetarna adrar sig
i samband med sina uppdrag (kost, eventuell logi m.m.).

Andringsforslag 2

Forslag till beslut
Skil 4

Kommissionens forslag

(4) I samhéllen som genomgér en snabb
fordndring behdver man se till att det finns
effektiv infrastruktur som stoder volontirer
sa att fler personer kan engagera sig 1
volontdrarbete. Det dr darfor av vikt att pd
gemenskapsniva stodja ldrande av varandra
och utbyte av bra l6sningar.

Andringsforslag 3

Forslag till beslut
Skail 8a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(4) I samhéllen som genomgér en snabb
fordndring behdver man se till att det finns
effektiv infrastruktur som stoder volontdrer
sa att fler personer kan engagera sig i
volontdrarbete. Det dr darfor av vikt att pd
gemenskapsniva samt pd nationell,
regional och lokal niva stodja ldrande av
varandra och utbyte av bra 10sningar, bland
annat genom effektiva samarbets- och
nitverkssystem mellan
volontdiirorganisationer.

Andringsforslag

(8a) I sin vithok om idrott av

den 11 juli 2007 (KOM(2007)0391)
framhdller kommissionen att
volontirorganisationer som bedriver
idrottsverksamhet 6ppnar mdanga
madojligheter for icke-formell utbildning
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som mdste erkdinnas och byggas ut. Idrott
ger dven ungdomar attraktiva mojligheter
att engagera sig och delta i samhiillslivet
och kan bidra till att hdlla méiinniskor
sysselsatta.

Motivering

Idrott, sdrskilt pd grdsrotsnivd, dr en av de frimsta kanalerna for volontdirverksamhet i EU.
Ddrfor bor vederborlig hinsyn tas till idrotten som ett sdtt att framja volontdrarbete och till
den prioriterade stdillning som idrotten intar i kommissionens vitbok om idrott.

Andringsforslag 4

Forslag till beslut
Skil 12a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag till beslut
Skil 13

Kommissionens forslag

(13) Det finns en mangfald av
volontérinsatser runtom 1 Europa som bor
bevaras och vidareutvecklas.

Andringsforslag

(12a) Volontiirarbete dr av stor betydelse
for att frimja ett aktivt medborgarskap,
utveckla det civila samhiillet och stirka
solidariteten.

Andringsforslag

(13) Det finns en mangfald av
volontérinsatser runtom 1 Europa som bor
bevaras och vidareutvecklas, bland annat
genom att uppriitta ett
grinsoverskridande ndtverk av
volontdirorganisationer i de olika
medlemsstaterna som kan fungera som en
permanent plattform for utbyte av
erfarenheter och bra losningar.

Motivering

Uppridttandet av permanenta, grdinsoverskridande ndtverk pd volontiromradet skulle kunna
bli ett av de bestaende resultaten av Europeiska dret.
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Andringsforslag 6

Forslag till beslut
Skil 15

Kommissionens forslag

(15) Trots dessa initiativ har potentialen for
volontérarbete fortfarande inte
forverkligats fullt ut. Ett europeiskt ar for
volontédrarbete blir en mojlighet att visa i
ett europeiskt sammanhang att
volontérverksamhet 6kar
samhéllsdeltagandet. Det kan bidra till att
frimja samhorighetskénsla och
medborgarnas engagemang i sina
samhdllen pa lokal, regional, nationell och
europeisk niva.

Andringsforslag

(15) Trots dessa initiativ har potentialen for
volontérarbete fortfarande inte
forverkligats fullt ut. Ett europeiskt ar for
volontérarbete blir en mdjlighet att visa 1
ett europeiskt sammanhang att
volontérverksamhet 6kar
samhillsdeltagandet. Det kan bidra till att
frimja medborgarnas samhorighetskénsla
och engagemang i sina samhiéllen pa lokal,
regional, nationell och europeisk niva och
till att bekimpa diskriminering genom att
utliindska invdnare, dven sadana som pa
grund av sin status inte far
forvirvsarbeta, i varje medlemsstat kan
utfora avlonat arbete for ideella
organisationer eller oavlonat arbete. Detta
i sin tur kommer att gora det liittare for
EU-medborgare och utlindska invdnare i
sambhiillet att samverka i ett formellt och
konstruktivt sammanhang, vilket kan
bidra till att forhindra att
frimlingsfientligheten breder ut sig.

Motivering

Om volontdrarbete syftar till att stirka den sociala sammanhallningen i Europa bor det bidra
till att bekdmpa diskriminering och sdledes vara tillgdngligt for samtliga invdnare i varje
medlemsstat, inklusive medborgare i tredjeldinder och linder som inte dr EU-partner.
Positiva utbyten mellan EU-medborgare och tredjelandsmedborgare som bor i EU kan bidra
till att stoppa rasismens utbredning i samhdllet och frdmja solidaritet mellan alla invanare,

vare sig de dr européer eller inte.

Andringsforslag 7

Forslag till beslut
Skil 15a (nytt)

Kommissionens forslag
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(15a) Europeiska dret for volontirarbete
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bor framhdiva volontiirinsatsernas viktiga
roll, samtidigt som medlemsstaterna bor
erinras om att sddana insatser varken bér
ha till syfte att tillgodose sddana
grundliiggande behov som normalt sett
tillgodoses av sociala tjinster eller
fungera som substitut for offentliga
dtgdrder.

Motivering

Myndigheterna bor inte kunna utnyttja volontdrarbete for att till en ldgre kostnad fd utfort
arbetsuppgifter som principiellt dligger deras enheter och forvaltningar.

Andringsforslag 8

Forslag till beslut
Artikel 2 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Verka for en miljé som gynnar
volontédrarbete 1 EU: Forankra
volontdrarbete som ett inslag i1 frimjandet
av samhéllsengagemang och
mellanménskliga aktiviteter 1 ett
EU-sammanhang.

Andringsforslag

1. Verka for en miljé som gynnar
volontérarbete 1 EU: Forankra
volontdrarbete som ett inslag 1 frimjandet
av samhéllsengagemang, partnerskap och
mellanménskliga aktiviteter i ett EU-
sammanhang.

Motivering

Europeiska dret for volontdirarbete bor framhdva vikten av partnerskap via fortlopande
samarbete mellan samtliga forvaltningsnivder och volontdrorganisationerna.

Andringsforslag 9

Forslag till beslut
Artikel 2 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Ge handlingskraft at
volontdrorganisationer och hdja kvaliteten
pa volontirarbetet: Underliitta
volontdrverksamhet och uppmuntra till
nitverksbildande, rorlighet, samarbete och
samverkan mellan volontdrorganisationer
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Andringsforslag

2. Ge handlingskraft at
volontdrorganisationer och hdja kvaliteten
pa volontirarbetet: Frimja
volontérverksamhet och
volontirorganisationers tillgdang till
tillriicklig och hdllbar finansiering genom
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och andra sektorer 1 ett EU-sammanhang.

att uppmuntra till natverksbildande,
rorlighet, samarbete och samverkan mellan
volontédrorganisationer och andra
icke-vinstdrivande sektorer 1 ett
EU-sammanhang och genom att gora det
mdjligt for volontiirerna att arbeta
langsiktigt. Volontirorganisationernas
skyldighet att ta hand om sina volontdirer
bor lagfiistas och inbegripa adekvat
Sforsikringsskydd, hdlso- och
sikerhetsatgdrder samt utbildning.

Motivering

For att volontdirorganisationerna ska kunna agera mdste de ges tillgang till langsiktig och
hallbar finansiering. Vidare dr det viktigt att framhdva volontdrverksamhetens ideella
karaktdr och understryka att volontdirarbetet maste vara langsiktigt for att verkligen kunna

fungera som ett yrkes- eller rentav livsprojekt.

Andringsforslag 10

Forslag till beslut
Artikel 2 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Belona och erkdnna volontarverksamhet:

Uppmuntra lampliga incitament {or
individer, foretag och organisationer som
arbetar med volontérer, samt fa
beslutsfattare, det civila samhéllet,
organisationer och arbetstagare att mer
systematiskt erkénna de kunskaper och
fardigheter som forvirvats genom
volontérarbete.

Andringsforslag

3. Belona och erkinna volontirverksamhet:
Overvaka inforandet av 1impliga
incitament for individer, foretag,
idrottsforeningar och organisationer som
arbetar med volontéirer. Detta innebdr att
enskilda individer ska kunna fa sina
erfarenheter validerade och ekvivalerade i
samband med utbildning och jobbsokande
genom ett system for Europaomfattande
certifiering av de kunskaper och
firdigheter de forviirvat som
volontirarbetare. Pd sd vis kan man fa
beslutsfattare, det civila samhaéllet,
organisationer och arbetstagare att mer
systematiskt erkdnna volontérarbete.

Motivering

Volontdrers arbete mdste erkinnas genom validering av de kunskaper de forvirvar. En 6ver
hela EU erkdnd meritdokumentation med ett graderingssystem baserat pd tjinstens lingd,
ansvarsnivd, kunskapskrav och kunskapsutveckling i samband med utévandet av tjdinsten
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skulle underlitta for dem som ldgger en del av sin tid pd arbete i volontdrsektorn genom att
deras bidrag omvandlas till en tillgang som senare kan utnyttjas nér de soker forvdrvsarbete.
Genom momsbefrielse for volontdrorganisationer uppmuntras volontdrarbetets tillvixt.
Idrottsorganisationer pa grdsrotsniva dr en motor for volontdrarbetet runt om i EU, och

deras centrala roll maste fa ett erkdnnande.

Andringsforslag 11

Forslag till beslut
Artikel 2 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

3a. Uppmuntra internationell och
europeisk solidaritet genom att frimja

fred, samarbete mellan nord och syd och

miljoskydd genom volontiirarbete.

Motivering

Att framja volontdirarbete handlar om att stdrka det sociala kittet pa bdde lokal, europeisk
och internationell nivd, och ddrfor dr det nédvindigt att verka for solidaritet mellan olika folk

och mellan enskilda individer.

Andringsforslag 12

Forslag till beslut
Artikel 2 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Oka medvetenheten om volontirarbetets
virde och vikt: Oka den allminna
medvetenheten om vikten av
volontérarbete som ett uttryck for
samhéllsengagemang och ett exempel pa
mellanménsklig verksamhet och om hur
det bidrar till harmonisk
samhaéllsutveckling och ekonomisk
sammanhéllning, som alla medlemsstater
ar angeldgna om.
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Andringsforslag

4. Oka medvetenheten om volontirarbetets
sociala och ekonomiska virde och vikt:
Oka den allminna medvetenheten om den
sociala och ekonomiska vikten av
volontdrarbete som ett uttryck for
samhiéllsengagemang och ett exempel pa
mellanménsklig verksamhet och om hur
det bidrar till harmonisk
samhillsutveckling samt social och
ekonomisk sammanhallning, som alla
medlemsstater dr angelidgna om, samt
verka for att volontirarbetet ska bli mera
attraktivt for medborgarna sd att de kan
delta i samhiillelig verksamhet.
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Motivering

For att folja upp Europaparlamentets betdnkande fran mars 2008 om volontdrarbetets roll
for att bidra till ekonomisk och social sammanhdllning bor vederbérlig hinsyn tas till savil
den sociala som den ekonomiska betydelsen av sddan verksamhet.

Andringsforslag 13

Forslag till beslut
Artikel 2 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

4a. Uppmiirksamma och frimja
mdngfalden bland de medborgare i EU
som deltar i volontirarbete: Sld hal pa
olika schablonbilder av volontirer for att
oka medvetenheten om mangfalden bland
de mdnniskor som deltar i
volontdrinsatser éver hela Europa och
uppmuntra méiinniskor oberoende av
bakgrund, ras, kunskaper, firdigheter och
dlder att engagera sig i
volontirverksamhet i sitt ndrsamhille,
samt frimja volontirarbete som en
verksamhet som dr dppen for alla.

Motivering

Schablonbilden av en volontdrarbetare, ofta en person som uppndtt en viss dlder eller tillhor
ett visst kon, gor att manga mdnniskor inte kan se sig sjilva som potentiella volontdrer och
inte gar ut och soker mojligheter till volontdrarbete i sitt ndrsamhdlle. Ett av huvudsyftena
med Europeiska dret for volontdrarbete bor vara att sla hal pa sddana schablonbilder och
vidga mdnniskors syn pd vad volontdrarbete innebdr och vem som dr volontdr — delvis genom

internationella jamforelser.

Andringsforslag 14

Forslag till beslut
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Bland étgirderna for att uppna de mal
som anges 1 artikel 2 ska foljande initiativ
som vidtas pa gemenskapsniva, eller
nationell, regional eller lokal niva inga och
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Andringsforslag

1. Bland étgirderna for att uppna de mal
som anges 1 artikel 2 ska foljande initiativ
som vidtas pa gemenskapsniva, eller
nationell, regional eller lokal niva ingd och
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som dr kopplade till Europeiska arets mal:

» utbyte av erfarenheter och bra l6sningar,

* spridning av resultat av studier och
forskning kopplade till imnet,

* konferenser, evenemang och initiativ for
att frimja debatter och framhéva vikten av
volontérarbetets betydelse och vérde, samt
uppmdrksamma volontirernas insatser,

* informations- och PR-kampanjer for att
sprida de viktigaste budskapen.

som dr kopplade till Europeiska arets mal:

* utbyte av erfarenheter och bra 16sningar,
Sframfor allt genom effektiva samarbets-
och nitverkssystem mellan
volontdirorganisationer,

* konferenser, evenemang och initiativ for
att frimja dialog och framhéva vikten av
volontérarbetets betydelse och virde och
frimja transnationella niitverk som tar
sikte pad en aktiv debatt,

* informations- och PR-kampanjer for att
sprida de viktigaste budskapen,

e inriittande av en europeisk databas for
berorda parter och organisationer som
deltar i volontirverksamhet,

* utnyttjande av synergier med andra
EU-verksamhetsomrdaden, som
programmet Aktiv ungdom,

Europeiska socialfonden samt idrott, for
att frimja ett aktivt medborgarskap.

Motivering

Spridning av studier bor inte vara en prioritering, sdrskilt inte med tanke pa att
kommissionen kommer att offentliggora en viktig studie om volontdrarbete i slutet av 2009.
1 stdllet bor medlen anvindas for att inrdtta en databas for volontdrer och
volontdrorganisationer. Ddr det dr mojligt bor man efterstrdva synergier med andra
EU-initiativ och EU-program for att Europeiska dret ska fa maximalt genomslag.

Andringsforslag 15

Forslag till beslut
Artikel 7 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Budgeten for genomforandet av detta
beslut under tiden

1 januari 2011-31 december 2011 ar
6000000 euro.
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Andringsforslag

1. Budgeten for genomforandet av detta
beslut under tiden

1 januari 2011-31 december 2011 ar
10000000 euro.
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Motivering

6 miljoner euro rdcker inte for att uppnd malen (Europeiska aret 2010 for bekdimpning av
fattigdom och social utestingning har en budget pa 17 miljoner euro). Att andra program kan
komma att anvindas for att finansiera verksamheter innebdr bara att man tar medel frdan de
programmen, som i stillet skulle kunna anvindas ndgon annanstans. Det dr ddrfor
nodvindigt att 6ka budgeten till 10 miljoner euro for att forbdttra genomslagskraften for
Euroepiska dret 2011.

Andringsforslag 16

Forslag till beslut
Bilaga — del A — punkt 1 — punktsats 1
Kommissionens forslag Andringsforslag
* hogprofilsvenemang och forum for utbyte * hogprofilsevenemang och forum for
av erfarenheter och bra l6sningar, utbyte av erfarenheter och bra ldsningar,

varvid vinortsprogram och
rorlighetsprogram ska prioriteras,

Motivering

Vinorts- och rorlighetsprogram skulle kunna std i blickfanget for Europeiska dret men dven
skapa kontakter som man kan bygga vidare pd i framtiden for att se till att Europeiska dret
far bestdende resultat.

Andringsforslag 17

Forslag till beslut
Bilaga — del A — punkt 1 — punktsats 6a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

* Tydliggorande av
volontiirverksamhetens bidrag till
statskassan och av dess samhiillsbetydelse,
genom att gora volontirarbete till en egen
kategori i Eurostats statistik, skapa
satellitkonton for ideella organisationer,
ldta dessa konton omfatta
volontiirarbetares verksamhet samt ge
spridning dt Internationella
frivilligdagen, som erkiindes av FN 1985
och sedan dess firas den 5 december varje
ar.
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Motivering

1 sin resolution om volontdrarbetets roll for att bidra till ekonomisk och social
sammanhdllning rekommenderar parlamentet att volontdrarbete ska goras till en egen
kategori i Eurostats statistik, att det regelbundet ska upprdittas satellitkonton for ideella
organisationer och att dessa konton ska omfatta frivilligarbetare. EU-institutionerna bor ge

spridning dt FN:s internationella frivilligdag.

Andringsforslag 18

Forslag till beslut
Bilaga — del C — stycke 1

Kommissionens forslag

Varje nationell samordnare ska ldmna in en
enda ansokan om gemenskapsbidrag.
Ansokan ska innehdlla en beskrivning av
samordnarens arbetsprogram eller
verksamhet som man soker bidrag till och
som syftar till att géra PR for Europeiska
aret. Till bidragsansokan ska bifogas en
detaljerad budget med de sammanlagda
kostnaderna for de foreslagna initativen
eller arbetsprogrammet, och beloppen samt
kéllorna till samfinansiering.
Gemenskapens bidtrag kan ticka hogst

80 % av de sammanlagda kostnaderna.

Andringsforslag

Varje nationell samordnare ska ldmna in en
enda ansokan om gemenskapsbidrag.
Ansokan ska innehdlla en beskrivning —
utarbetad efter fortlopande samrdd med
volontdirorganisationerna — av
samordnarens arbetsprogram eller
verksamhet som man soker bidrag till och
som syftar till att géra PR for Europeiska
aret. Till bidragsansdkan ska bifogas en
detaljerad budget med de sammanlagda
kostnaderna for de foreslagna initiativen
eller arbetsprogrammet, och beloppen samt
kéllorna till samfinansiering.
Gemenskapens bidrag kan ticka hogst

80 % av de sammanlagda kostnaderna.

Motivering

Frivilligorganisationerna mdste i en anda av partnerskap integreras i utarbetandet av varje

program.
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