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SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza faptul cd, desi autoritatile locale si regionale se numara printre cei mai
importanti cumparatori din Europa, avand deci un rol esential in aplicarea normelor de

atribuire a contractelor de achizitii publice, complexitatea normelor referitoare la legislatia

in materie de concurenta si contracte de achizitii publice implica faptul ca existd adesea o
lipsa de competenta in cadrul legislativ si In aplicarea acestuia, de formare adecvata si de
orientdri in domeniul achizitiilor publice in cazul acestor autoritdti; invita statele membre

sa organizeze cursuri de pregatire n domeniul achizitiilor publice (care sa cuprinda, printre

altele, aspecte specifice precum criteriile sociale si ecologice si criteriile legate de
diversitate si egalitate) si sa incurajeze utilizarea TIC pentru imbunatatirea Intelegerii
acestor norme si a capacitdtilor administrative ale autoritatilor locale si regionale; in acest
context, ia in considerare posibilitatea de instituire la nivel regional a unor grupe privind
contractele de achizitii publice, bazate pe cooperarea autoritdtilor locale si regionale, care

ar imbunatati iIn mod semnificativ eficienta si eficacitatea atribuirii de contracte de achizitii

publice, prin promovarea contactelor si a schimburilor reciproce de experienta si de
informatii; subliniaza, de asemenea, ca eforturile de depistare si reducere a cazurilor de
coruptie la nivelul autoritdtilor regionale si locale trebuie continuate prin introducerea de
actiuni de formare, punerea la dispozitie de informatii si prin actiuni de publicitate;

2. subliniaza ca in raporturile sale anuale privind executia bugetului UE, precum si in ultimul
sau raport anual privind exercitiul financiar 2008, Curtea de Conturi semnaleaza in mod
regulat faptul cd nerespectarea normelor UE privind achizitiile publice reprezinta unul din
cele mai frecvente doua motive care stau la baza greselilor si neregularitatilor in
implementarea proiectelor europene cofinantate din Fondurile structurale si Fondul de
coeziune; evidentiaza, in acest context, faptul ca, adesea, neregularitatile sunt cauzate de o
transpunere incorectd a normelor UE si de diferentele existente intre normele aplicate de
statele membre; invita Comisia si statele membre sa revizuiascd, in cooperare cu
autoritatile regionale si locale, ansamblul de norme aplicabile in domeniul achizitiilor
publice, In scopul uniformizarii acestor norme si al simplificarii intregului cadru juridic in
materie de achizitii publice, in special in vederea reducerii riscului de erori si marirea
eficientei in utilizarea Fondurilor structurale;

3. considera ca nu numai costurile si complexitatea pot fi prohibitive, ci si timpul necesar
finalizarii procesului de achizitie publica, precum si riscul unor actiuni in justitie, sub
forma unor proceduri de apel indelungate, care sunt adesea blocate de diferiti actori, si
salutd, prin urmare faptul cd planul de redresare permite aplicarea unor versiuni accelerate
ale procedurilor cuprinse 1n directivele privind achizitiile publice, in cazul proiectelor
publice majore, mai ales in 2009 si 2010; invita statele membre sa aplice procedura si sa
ofere asistenta autoritatilor locale si regionale la implementarea si folosirea acestor
proceduri, cu respectarea, in fiecare caz, a normelor si reglementarilor in vigoare privind
achizitiile publice;
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4. invita Comisia sa examineze posibilitatea de a utiliza, chiar s1 dupd 2010, a unor versiuni
accelerate ale procedurilor in legatura cu Fondurile structurale si de a extinde cresterea
temporara a valorilor de prag, in scopul specific de a accelera investitiile;

5. deplange faptul ca, in anumite cazuri, creditele acordate din Fondurile structurale pentru
proiecte de infrastructura realizate in contextul unor parteneriate de tip public-privat (PPP)
si pentru contracte asociate cu operatori privati, pe baza de achizitii publice desfasurate la
nivel regional si local, au dus, din cauza unor proceduri de atribuire a contractelor de
achizitii publice foarte complexe, la pierderea de subventii ale UE disponibile in trecut
pentru finantarea dezvoltarii infrastructurilor; considera cd indepartarea obstacolelor pentru
parteneriatele de tip public-privat sunt vitale pentru ca Uniunea Europeana sa poata realiza
investitiile necesare in infrastructura si sa asigure servicii de calitate; invita Comisia sa se
asigure ca normele aplicabile achizitiilor publice si Fondurilor structurale stabilesc un
cadru coerent pentru PPP, in scopul crearii unei certitudini juridice pentru toate partile
interesate si reducerii presiunii exercitate asupra bugetelor publice, in contextul
principiului cofinantdrii i in urma crizei economice mondiale;

6. recunoaste dreptul autoritatilor locale si regionale de a decide in mod democratic in
legatura cu cele mai bune mijloace de asigurare a serviciilor publice, inclusiv decizii cu
privire la utilizarea de societati pe care le detin sau le controleaza, fara participarea
niciunui partener privat; considera cd, chiar in lipsa obligatiei de a lansa apeluri la licitatie,
cooperarea intercomunala sau alte forme de cooperare de tip public-privat pentru
furnizarea de servicii ar trebui acceptate drept calea legitima de furnizare de servicii
interne si ca actorii de la nivel regional si local ar trebui sa poatd incredinta sarcini legate
de furnizarea de servicii publice societatilor pe care le detin sau le controleaza;

7. subliniaza ca initiativele Comisiei privind contractele de achizitii publice trebuie s fie mai
bine coordonate pentru a evita nerespectarea dispozitiilor directivelor europene referitoare
la contractele de achizitii publice, creand dificultati juridice operatorilor; solicita Comisiei,
in acest sens, sd 1si imbunatateasca la nivel intern coordonarea, inclusiv prin crearea unui
site internet unic, cu o structura clard pentru promovarea transparentei legislative in acest
domeniu;

8. subliniaza necesitatea de a Incuraja participarea intreprinderilor mici si mijlocii in cadrul
contractelor de achizitii publice realizate de autoritdtile locale si regionale, in conformitate
cu obiectivele generale ale UE de sprijinire a IMM-urilor; subliniaza ca participarea mai
activd a IMM-urilor poate fi asigurata prin furnizarea adecvata de informatii, consultanta si
cursuri de formare, precum si de asistenta practica;

9. mpartaseste preocuparile numeroaselor autoritéti locale ca reactie la interpretarea
hotararilor! Curtii de Justitie in domeniul dezvoltarii urbane; are convingerea ferma ca

! Hotararea Curtii (camera intai) din 18 ianuarie 2007 in cauza C-220/05 Jean Auroux si altii/Commune de
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aplicarea stricta din punct de vedere operational si legal a normelor privind achizitiile
publice ar putea crea obstacole in calea dezvoltarii urbane; invitd Comisia sa redacteze, in
stransa cooperare cu Parlamentul, Consiliul si autoritatile regionale si locale, normele
corespunzatoare privind achizitiile publice in mod suficient de clar, astfel incat sa se
permita autoritatilor contractante sa identifice contractele de lucrari si concesiuni care fac
obiectul normelor privind achizitiile publice, pentru a diferentia aceste contracte si
concesiuni de proiectele de dezvoltare urband care nu fac obiectul normelor privind
achizitiile publice, astfel incat acordurile cadastrale intre sectorul public si privat sa fie
facilitate fara cerinta inutild de lansare a unei licitatii si fara a aduce atingere competentelor
si dreptului autoritatilor locale de a decide asupra modului in care intentioneaza sa isi
dezvolte teritoriul; asteapta cu interes deosebit hotararea Curtii de Justitie in cauza C-
451/08; sustine opinia Avocatului general al Curtii de Justitie emisa la 17 noiembrie 2009
in cauza C-451/08: ,,Desi, in interpretarea directivei, trebuie sa se tind seama de obiectivele
largi si ambitioase ale acesteia, totusi acestea nu trebuie sa determine admiterea faptului ca,
in temeiul scopului acestui act normativ, domeniul de aplicare al acestuia poate fi extins
fara limite.” (punctul 35); in caz contrar, exista riscul ,,supunerii oricarei activitati de
reglementare urbanistica normelor directivei: astfel, prin definitie, dispozitiile care
reglementeaza posibilitatea de a realiza lucrari de constructie modifica, uneori in mod
substantial, valoarea terenurilor carora li se aplica.”

Roanne.
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