=~

* X X
* *
ma— * *
* *

* 4 x

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Rozwoju Regionalnego

2010/2095(INI)

6.12.2010

OPINIA

Komisji Rozwoju Regionalnego
dla Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii

w sprawie polityki przemystowej w dobie globalizacji
(2010/2095(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Francesco De Angelis

AD\850102PL.doc PE450.689v02-00

PL

PL



PA NonlLeg

PE450.689v02-00 2/8 AD\850102PL.doc

PL



WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Przemystu, Badan Naukowych
1 Energii, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1.

3.

dostrzega wktad przemystu UE w realizacj¢ wizji spdjnosci spoteczno-gospodarczej
1 terytorialnej, a takze uwaza, ze rentowny przemysl stanowi zasadniczy warunek wzrostu
gospodarczego 1 stabilnosci spotecznej w regionach UE;

uwaza, ze cele polityki przemystowej UE w dobie globalizacji mozna bedzie osiaggnac,
wytacznie jezeli bedzie ona uwzgledniata stopien, w jakim strategie polityczne Wspolnoty
sa dostosowane do obecnych i przysztych wyzwan stojacych przed europejskimi
regionami 1 ich lokalnym przemystem, w takiej mierze, w jakiej poszczegdlne obszary
polityki UE przyczynia si¢ do wzrostu wydajnosci i konkurencyjnosci MSP, bedacych
najwazniejszymi podmiotami przemystu europejskiego; w tym kontekscie podkresla, ze
nalezy dalej analizowac¢ regionalny wymiar wptywu zmian gospodarczych,
demograficznych, klimatycznych i zmian w sektorze energetycznym, uwzgledniajac
ewentualne r6znice mi¢dzy regionami, ktore powstana w wyniku tych wyzwan i wptyna
tym samym na homogeniczny rozwoj przemystu UE; podkresla wiodaca role regionow we
wspieraniu prawdziwych ekologicznych przeksztatcen w przemysle i rozwoju energii
odnawialnych;

jest zdania, ze polityka przemystowa UE musi stawi¢ czota trzem wyzwaniom:

i) przejsciu od gospodarki krajow Europy Srodkowo-Wschodniej do gospodarki
rynkowej,

11) niedawnemu spowolnieniu gospodarczemu,

ii1) zapewnieniu produkcji gospodarczej w przysztosci;

w zwigzku z tym uwaza, ze przyszte dzialania powinny mie¢ na celu:

1) liberalizacj¢ 1 poprawg warunkoéw funkcjonowania przemystu i przedsigbiorstw w UE,

11) usunigcie nieistotnych przepisow 1 ograniczen ostabiajgcych pozycje przemystu UE
w odniesieniu do jego konkurencji na rynku $wiatowym,

1i1) wykorzystanie potencjalu badawczego, rozwojowego 1 innowacyjnego;

zauwaza, ze nasz rynek przemystowy sktada si¢ w zdecydowanej wigkszosci z matych

1 Srednich przedsigbiorstw oraz ze te drugie odgrywaja wiodacg role w pobudzaniu
lokalnego wzrostu gospodarczego i tworzeniu miejsc pracy, ktdre nie podlegaja
delokalizacji: kazda zintegrowana strategia dotyczaca przysztosci europejskiego
przemyshu powinna zatem skupia¢ si¢ gtéwnie na wzmocnionym podejsciu do MSP, jako
ze s3 one kluczem do konkurencyjnosci gospodarczej i spdjnosci terytorialnej, oraz,
przynajmniej do pewnego stopnia, na warunkach dziatania podmiotow globalnych, ktore
réwniez odgrywaja wazng role w regionach i maja duze znaczenie dla konkurencyjnosci
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Europy na plaszczyznie migdzynarodowej; nawotuje do dalszego upraszczania procedur
uzyskiwania finansowania ze §rodkow europejskich oraz do tego, zeby jego
beneficjentami byty bezposrednio MSP;

podkresla znaczenie cato§ciowego wdrozenia ,.karty matych przedsigbiorstw” (Small
Business Act), ktora jest sposobem na zmniejszenie obciazen administracyjnych MSP

1 zwigkszenia ich roli na rynku wewngtrznym; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie
statego forum MSP poswieconego dostepowi do zrédet finansowania i wzywa do
opracowania w UE zintegrowanej strategii na rzecz prawdziwego ulatwiania uzyskiwania
finansowania przez MSP;

podkresla, ze §wiatowy kryzys gospodarczy wptywa na wskazniki zatrudnienia w catej
Europie, pogarszajac tym samym perspektywy spoteczno-gospodarcze w UE

1 zwigkszajac réznice migdzy regionami; w zwigzku z tym podkresla, Ze istnienie
konkurencyjnego, zr6znicowanego, uczciwego 1 zrOwnowazonego sektora przemystu,
opierajacego si¢ przede wszystkim na wydajnych i konkurencyjnych MSP, ma kluczowe
znaczenie dla przysztosci pracownikéw w calej Europie; uznaje, ze mtode osoby
przejmujace stanowiska powinny korzysta¢ z do§wiadczenia 1 kompetencji starszych
pracownikow;

zauwaza, ze w dobie kryzysu rozszerzanie si¢ szarej strefy gospodarki

1 niezadeklarowanej dzialalnosci stanowig istotne elementy naruszenia konkurencji;
domaga si¢ od uprawnionych organéw administracyjnych panstw cztonkowskich
przyjecia nieodzownych srodkéw w celu zwalczania tego zjawiska;

apeluje o nowe podejscie do zréwnowazonej polityki przemystowej, zgodnie

z zatozeniami strategii UE 2020, 1 podkresla potrzebe opracowania przez Komisj¢ we
wspolpracy z Parlamentem Europejskim i Radg oraz w drodze regularnych konsultacji
z samym przemyslem zintegrowanej strategii przemystowej, zgodnie z przepisami
okreslonymi w strategii dotyczacej lepszego stanowienia prawa;

przypomina, ze regionalne 1 lokalne organy publiczne aktywnie przyczyniajg si¢ do
wspierania dzialalno$ci przemystowej zarowno subwencjami dla innowacyjnych
przedsiebiorstw, jak 1 dziataniami w obszarze szkolenia 1 podnoszenia kwalifikacji
pracownikow; stwierdza, ze fundusze strukturalne moga wspoétuczestniczy¢

w finansowaniu tych dzialan i jest zdania, ze ich rola w regionalnej i lokalnej polityce
przemystowej powinna by¢ jeszcze bardziej umocniona, aby przyczynia¢ si¢ do realizacji
celow strategii UE 2020;

10. jest zaniepokojony niewielkim wykorzystywaniem funduszy strukturalnych przez

11.

przedsigbiorstwa na finansowanie innowacyjnych projektow; uwaza, ze organy
zarzadzajace powinny stara¢ si¢ bardziej rozpowszechnia¢ programy operacyjne wsrod
przedsiebiorstw i udziela¢ im wszelkiej niezbednej pomocy w przygotowywaniu
projektow;

uwaza, ze wzmocnienie konstruktywnego dialogu z zainteresowanymi stronami stanowi
kluczowe dziatanie na rzecz wdrazania dobrych praktyk przez przemyst europejski

i usprawnienia wspolnej kontroli 1 oceny przewidywanych srodkow w oparciu o podejscie
regionalne;
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12. przyznaje, ze caty przemyst potrzebuje badan naukowych 1 innowacji, jest rowniez zdania,
ze w celu zagwarantowania skutecznosci roznych instrumentéw UE na rzecz spdjnosci,
badan naukowych i innowacji nalezy je wdraza¢ w sposob zintegrowany; podkresla
wobec tego koniecznos$¢ poszukiwania synergii mi¢dzy tymi instrumentami,

13. podkresla konieczno$é wspierania MSP, ktore rozwijaja dziatalno$é innowacyijna
w ramach strategii i dzialan koordynowanych na szczeblu krajowym i europejskim,
przestrzegajac $cisle wymogdéw w zakresie rozwoju podmiotow przemystowych
1 gospodarczych, w celu powszechniejszego stosowania wynikdw badan naukowych
1 innowacji, aby zwigkszy¢ potencjat w zakresie konkurencyjnosci przemystu
wspolnotowego;

14. podkresla, ze badania naukowe 1 innowacje najskuteczniej rozwija si¢ na szczeblu
regionalnym z uwagi na blisko$¢ podmiotoéw takich jak uniwersytety, publiczne
organizacje badawcze, MSP czy przedsigbiorstwa przemystowe poprzez wspieranie
partnerstwa w zakresie transferu wiedzy i wymiany dobrych praktyk pomiedzy regionami;
w zwigzku z tym apeluje do Komisji o inwestowanie w innowacyjne klastry 1 sieci,
réwniez malych i srednich rozmiarow, poprzez petne zaangazowanie zainteresowanych
stron, $cislejszg wspotprace z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym oraz poprzez
dziatanie statego zespotu zadaniowego ds. polityki przemystowej;

15. domaga si¢ zatem konsekwentnego wykorzystywania przez regiony dostgpnego
potencjatu gospodarczego i technologicznego oraz do jego zwigkszania, w szczegolnosci
w dziedzinie kluczowych technologii, 1 aktywniejszego wspierania polityki w zakresie
klastrow;

16. podkresla, ze struktury regionalne przyczyniajg si¢ w istotny sposéb do wzmocnienia
przemystu w Europie; w zwiazku z tym innowacyjne klastry 1 sieci, zwtaszcza
w dziedzinie kluczowych technologii, powinny otrzymywac lepsze wsparcie, aby
w skoordynowany sposdb wspiera¢ transfer wiedzy, badania naukowe, poprawe
kwalifikacji 1 rozwo6j infrastruktury;

17. zauwaza, ze wzrost dysproporcji regionalnych w zakresie potencjatu badawczego
1 rozwojowego jest wyzwaniem, ktorym nalezy si¢ zajac nie tylko w ramach polityki
spojnosci, lecz rowniez w ramach polityki w dziedzinie badan i innowacji; w zwigzku
z tym apeluje, aby oprocz funduszy na badania naukowe dokonano ponownego podziatu
srodkow w ramach tych samych programoéw operacyjnych w celu wspierania innowacji
oraz utatwienia korzystania przez spoleczenstwo z wynikéw prac badawczych
stosowanych w rozwigzaniach dostepnych na rynku;

18. zwraca uwage, ze wprowadzanie na rynek odpowiedniej infrastruktury cyfrowe;j
1 innowacyjnych technologii ma strategiczne znaczenie dla wzrostu konkurencyjnos$ci
regiondéw i przemystu UE, sektor TIK odgrywa gtéwna role w zwiekszeniu wydajnosci
innych sektorow przemystu, nowoczesng infrastrukturg¢ komunikacyjna o duzej mocy
transmisyjnej nalezy budowac¢ gtownie w regionach, w ktérych istniejg braki w tym
zakresie, oraz ze mogloby to stworzy¢ korzystne warunki dla inwestycji publicznych
i prywatnych i, co wazne, pomogltoby podnies¢ poziom edukacji cyfrowej wsrod
przedsigbiorstw;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

podkresla znaczenie odpowiednio zrownowazonego 1 trwalego planu na rzecz
racjonalnego wykorzystywania zasoboéw oraz dzialan na rzecz stworzenia zintegrowanego
1 zliberalizowanego rynku energii UE, ktore sg gtownym sposobem sprzyjajacym
realizacji przez przemyst UE konkurencyjnej strategii przemystowej; przypomina, ze UE
musi uzna¢ to za wyzwanie sktaniajace ja do rozwijania regionalnej polityki na rzecz
innowacji opartej na obiektywnym potencjale kazdego regionu, w szczegdlnosci za
posrednictwem zrownowazonej polityki przemystowej; podkresla, ze standardy
ekologiczne dotyczace surowcoéw, srodkéw pomocniczych, bezpieczenstwa dostaw
energii oraz transportu powinny doprowadzi¢ do wzmocnienia spdjnosci spoteczne;,
gospodarczej i terytorialnej a nie do zwigkszenia dystansu mi¢dzy regionami centralnymi
1 peryferyjnymi, przy czym nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na regiony najbardziej
odlegte 1 wyspy oraz na ich potrzeby; wzywa zatem, aby w tych regionach wprowadzono
polityke przemystowg bedaca w stanie promowac tamtejsze sektory, ktore posiadajg
najwiekszy potencjat, takie jak turystyka, energia ze zrodet odnawialnych oraz badania
naukowe 1 innowacja zwigzane z sektorem morskim i z sektorem rolniczym;

podkresla, Ze globalne otoczenie biznesowe zmienia si¢ nieustannie i dlatego niezbgdne sa
odpowiednie inwestycje w celu rozwinigcia 1 dostosowania infrastruktury 1 ustug
transportowych, komunikacyjnych i energetycznych, aby sprosta¢ obecnym i przysztym
wyzwaniom;

zaznacza, ze zintegrowana strategia przemystowa UE powinna skupia¢ si¢ na pokonaniu
problemu braku kwalifikacji; w tym kontekscie podkresla potrzebe koordynacji inicjatyw
na rzecz wspierania rozpowszechniania informacji i ksztalcenia w zakresie nauk $cistych,
przedmiotow technicznych, inzynierii 1 matematyki na wszystkich poziomach, przy
jednoczesnym propagowaniu dodatkowych skoordynowanych i ukierunkowanych
kwalifikacji wyzszych; podkresla potrzebe przyjecia ogodlnego podejscia majacego na celu
podniesienie kwalifikacji zawodowych w dziedzinie energii odnawialnej, ekologicznych
procesOw przemystowych 1 ekologicznego przemystu; apeluje do panstw cztonkowskich
o wlaczenie kwalifikacji zawodowych dla przedsigbiorcow do programow
uniwersyteckich 1 innych kurséw na poziomie szkolnictwa wyzszego; podkresla, ze
Europejski Fundusz Spoteczny musi przystosowac si¢ do zmieniajacych sie potrzeb
sektora przemystu;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie moga lepiej osiagna¢ trwaty i uczciwy rozwoj

w sektorze przemystu poprzez stosowanie zasady wzajemnosci strategii handlowych;
zwraca uwagg, ze odmienne zasady i przepisy handlowe, ktére szczegolnie dotykaja MSP,
nie powinny negatywnie wplywac na struktury sieci regionalnych i1 konkurencyjne klastry;

podkresla roznice migdzy regionami pod wzgledem rozwoju przemystowego i apeluje,
aby one rowniez zostaly objete nowa zréwnowazong polityka przemystowa; ponadto
apeluje do Komisji o przyjecie zintegrowanego podejscia opartego na zarzadzaniu
wielopoziomowym i przypomina o potrzebie wzigcia pod uwage réznych uwarunkowan
spotecznych i gospodarczych zaleznie od poszczegdlnych regiondw europejskich, a takze
roéznic w zakresie potencjalu tworczego 1 innowacyjnego oraz ducha przedsiebiorczosci.

podkresla znaczenie sektora turystycznego w Unii Europejskiej — stanowigcej pierwszy
w $wiecie cel podrozy turystycznych — oraz w niektorych regionach, gdzie jest on
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podstawowym filarem dziatalno$ci gospodarczej; wspiera strategie¢ Komisji Europejskiej
majacg na celu poprawe konkurencyjnosci sektora turystyki za pomocg §rodkow
odnoszacych si¢ do jakosci, zrOwnowazonego rozwoju 1 wspierania wizerunku Europy
jako celu podrdzy turystycznych;

25. podkresla, ze dobrze zorganizowane zarzadzanie wielopoziomowe ma zasadnicze
znaczenie dla skutecznej polityki przemystowej w dobie globalizacji.
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