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FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for jordbruk och landsbygdens
utveckling att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsférslag:

1. Europaparlamentet anser att Europa och dess regioner, pa grund av den véxande oron éver
livsmedelstryggheten i EU och i varlden som helhet, globaliseringen och de stigande
livsmedelspriserna, behdver en ny och stark gemensam jordbrukspolitik som framjar en
balanserad och hallbar utveckling, & marknadsinriktad och forbattrar konkurrenskraften
pa den internationella marknaden, och som samtidigt skyddar jordbruket och klimatet i
EU:s alla regioner, ger jordbrukarna en skalig inkomst och &ven garanterar produkter av
hog kvalitet till rimliga priser for konsumenterna i hela unionen. Parlamentet anser att
man inom ramen for denna politik bor beakta kollektiva nyttigheter, biologisk mangfald,
markskydd, en hallbar resurssnal vatten- och skogsférvaltning och en hallbar utveckling
baserad pa utbildning, kunskap och innovation. Parlamentet foresprakar en mer hallbar,
balanserad, enkel och effektiv gemensam jordbrukspolitik som i hogre grad kan tillgodose
behoven och leva upp till EU-medborgarnas forvantningar och som sakrar battre
samordning och konsekvens mellan sammanhallningspolitiken och den gemensamma
jordbrukspolitiken, sarskilt i form av en gemensam strategisk ram for
Europeiska unionens fonder.

2. Europaparlamentet papekar att en forenkling borde vara en central aspekt av reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken, men att detta inte far dventyra atgardernas
effektivitet. Parlamentet anser att den gemensamma jordbrukspolitiken pa sa satt kan bli
mer begriplig for jordbrukare och medborgare i allmanhet. Parlamentet betonar att det
ocksa ar nodvandigt att klargora de bada pelarnas funktion.

3. Europaparlamentet betonar att atgarder for landsbygdsutveckling inte far betraktas som
sektorshaserade, utan i stallet maste anses vara 6vergripande, eftersom de innebar
ekonomiska, sociala och infrastrukturmassiga forbattringar pa landsbygden.

4. Europaparlamentet anser att stod fran den gemensamma jordbrukspolitiken och
tillampningen av denna politik i mindre gynnade regioner aven i fortsattningen bor
anpassas till dessa regioners sardrag, i enlighet med férdragen och unionens géllande
lagstiftning.

5. Europaparlamentet anser att man genom sammanhallningspolitiken och en ny och stark
gemensam jordbrukspolitik kan frigora lansbygdsomradenas ekonomiska potential och
skapa trygga arbetstillfallen, vilket skulle garantera en hallbar utveckling av dessa
omraden.

6. Europaparlamentet betonar, i ljuset av de nya utmaningar som den gemensamma
jordbrukspolitiken star infor och med tanke pa behovet av att uppfylla
Europa 2020-strategins mal och forverkliga forhandlingsresultaten med de nya
medlemsstaterna, att det i den kommande flerariga finansieringsramen ar nddvandigt att
behalla budgeten for den gemensamma jordbrukspolitiken pa en niva som sakerstaller att
dessa uppgifter kan fullgoras.
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7. Europaparlamentet anser att tilldelningen av landsbygdsutvecklingsstod maste samordnas
battre med regionalpolitiken. Parlamentet efterlyser en integrerad strategi for lokala
tjanster, marknader och sysselsattningsmojligheter. | detta sammanhang begér parlamentet
att de lokala aktorerna ska involveras, att partnerskapen ska intensifieras och att
flernivastyret ska starkas. Parlamentet ar Gvertygat om att detta aven skulle medfora
forenklingar och minimera byrakratin.

8. Europaparlamentet anser att det &r nodvandigt att tillata en viss flexibilitet nar det géller
medlemsstaternas anvandning av direktstod, av hansyn till hallbarheten hos den
produktion och de produktionssektorer och omraden som drabbas hardast av strukturella
nackdelar och/eller av utvecklingen av marknader och handlingsprogram.

9. Europaparlamentet delar uppfattningen att den gemensamma jordbrukspolitiken och
sammanhallningspolitiken maste inga i EU:s centrala politikomraden efter 2013, dven ur
ett budgetperspektiv.

10. Europaparlamentet papekar att kommunala och kommundévergripande forvaltningar med
verkliga befogenheter sékrar ett framgangsrikt deltagande av civilsamhallet, i
Overensstammelse med Leadermodellen. I alla EU:s medlemsstater &r de lokala
myndigheterna den forsta statliga niva som medborgaren kommer i kontakt med. Darfor
maste det inom ramen for landshygdsutvecklingen vidtas atgarder som starker bade
stadernas, kommunernas och de ansvariga regionala organens formaga att aktivt utforma
den kommunala och kommunévergripande utvecklingen.

11. Europaparlamentet anser att systemet for direktstod bor uppratthallas s att man aven i
fortsattningen, i en situation av prisvolatilitet, kan sakra regional konkurrenskraft och, nar
det galler omraden som lider av naturbetingade nackdelar av permanent slag, i synnerhet
livskraften i glesbefolkade omraden, ekonomisk stabilitet, sysselsattningsstod, anstandiga
och rimliga inkomster for jordbrukarna, en hallbar utveckling av EU:s jordbrukssektor och
av livsmedels- och miljosakerheten i EU samt unionens férmaga att hantera de utmaningar
som klimatforandringarna fér med sig och darmed garantera att andra insatser och
strategier, inbegripet Europa 2020-strategin, kan genomforas pa ratt satt. Parlamentet
anser i detta sammanhang att det &r nédvandigt att utveckla objektiva, transparenta och
forenklade kriterier, som gor det mojligt att i hela EU garantera jamlikhet mellan
medlemsstaterna och jordbrukarna nar det galler tillhandahallandet av en lamplig, enhetlig
och balanserad stodniva inom ramen for systemet med direktstod, och att man bor ga ifran
de historiska kriterier som hittills anvénts for férdelningen av detta stoéd och anpassa det
till jordbrukarnas behov. Parlamentet anser att man bor tillampa principen om réttvisa och
flexibilitet i genomforandeinstrumenten och aven i forhallande till de olika
jordbruksforetagstyperna och sardragen i de omraden dar jordbruksforetagen ar belagna i
varje medlemsstat eller region.

12. Europaparlamentet anser att det &r oerhort viktigt att minimera direktstodets snedvridande
effekter pa den gemensamma marknadens konkurrensvillkor, inte bara genom att i sa hog
grad som majligt frikoppla direktstodet fran produktionsvolymerna utan ocksa genom att
utjamna satserna mellan olika regioner och medlemsstater, sarskilt for omraden med
liknande eller identisk produktionsinriktning.
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Europaparlamentet anser att den gemensamma jordbrukspolitiken, med hansyn till dess
mycket specifika karaktar som ar kopplad till uppfyllandet av grundldggande behov,
maste omfatta marknadsreglerande atgarder och en mekanism for att hantera risker och
kriser, vilka &ven omfattar forsékringar, som kan tjana som ett sékerhetsnat for
jordbrukare och konsumenter. Parlamentet anser vidare att man aven maste sakerstalla en
mer rattvis fordelning av vardet utefter livsmedelskedjan samt likabehandling av
europeiska producenter och producenter fran tredjelander i frdga om de krav som galler
for jordbruksprodukter avsedda for konsumtion inom EU.

Allt fler kvinnor sysselsatts i jordbruksforetag — uppskattningsvis drivs tre av

tio jordbruksforetag av kvinnor — och jordbruksproduktionen har ofrankomligen blivit
multifunktionell, det vill sdga att det inte bara handlar om att producera livsmedel utan
dven om att bevara landskapet och tillhandahalla tjanster eller utbildning.
Europaparlamentet anser darfor att det ar hog tid att vidta atgarder for att underlatta
tillgangen till 1an och understod och framja valfarden inom jordbruket (socioekonomiskt
forvaltade jordbruksforetag, bondgardsdaghem, etc.).

Europaparlamentet glader sig 6ver att sarskild uppméarksamhet har agnats at regioner och
omraden dar de sociala och miljomassiga balanserna ar nara férbundna med jordbruket.
Parlamentet anser darfor att det ar nodvandigt att uppratthalla och starka de instrument
som ar avsedda for dessa regioner.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bor ha maéjlighet att sanka direktstodet i
forhallande till jordbruksforetagens storlek eller nivan pa de betalningar som de erhaller,
med beaktande av skalfordelarna i produktionen.

Europaparlamentet understryker behovet av att ompréva beslutet att avskaffa
mjolkkvotsystemet fran och med mars 2015, med hansyn till den specifika situation som
rader inom sektorn for mjolk och mjolkprodukter.

Europaparlamentet betonar att produkter som blir foremal for handel mellan EU och
tredjelander, sarskilt livsmedel, maste uppfylla europeiska krav och kvalitetsnormer.
Parlamentet uppmérksammar dessutom att jordbrukets sardrag, dvs. att produktionen &r
beroende av klimatforhallanden, men ocksa de senaste erfarenheterna fran
finansmarknaderna, innebdr att det &r nédvéndigt att starka dvervakningen av
jordbruksmarknaderna. For att bevara jordbruksmarknadernas stabilitet ar det nédvéndigt
att 6ka mojligheterna till interventioner under ar med produktionséverskott, sarskilt pa
spannmalsmarknaden, som i sin tur paverkar bland annat griskétts- och
fjaderfamarknaderna.

Europaparlamentet anser att den gemensamma jordbrukspolitiken i hdgre grad maste ta
hansyn till den potential, de problem och de behov som sma familjejordbruk och
jordbruksforetag som ar belagna i omraden med sarskilda forhallanden och begransningar,
i synnerhet de yttersta randomradena, har. Parlamentet menar att sarskilda, férenklade
bestammelser bor faststallas for smajordbrukare, och understryker behovet av att
diversifiera dessa foretags inkomster samt att utveckla foretagaranda och skapa nya
arbetstillfallen pa landsbygden, i syfte att bade forhindra avfolkningen av landsbygden
och héja levnadsstandarden i dessa omraden.
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Europaparlamentet lyfter fram de demografiska utmaningar som framfor allt drabbar
landsbygden. Det &r i detta avseende viktigt att kunna hantera de demografiska
forandringarna och gora landsbygden mer lockande for unga manniskor. Man maste
sakerstalla tillgang till innovativa tjanster och infrastrukturer for att mojliggora en god
ekonomisk, social och kulturell delaktighet. Parlamentet krdver att landsbygden betraktas
som en integrerad del av forbindelserna mellan stadsomrade och landsbygd sa att en
balanserad utveckling tryggas.

Europaparlamentet anser att landsbygdens utveckling, som &r en évergripande fraga, ar en
oundviklig del av den gemensamma jordbrukspolitiken och att de nya programmen maste
inriktas &nnu mer pa de prioriterade malen fér landsbygdens utveckling (sysselsattning,
jordbruksmiljo, vatten, klimatférandringar, innovation, inklusive modernisering och
omstrukturering av jordbruket, och utbildning).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbattra hjéalp- och
radgivningstjansterna till lokala och regionala jordbrukare for att hjalpa dem att battre
faststélla sina prioriteringar och utvérdera de resultat som deras jordbruksforetag uppnar.

Europaparlamentet begér att den gemensamma jordbrukspolitiken ska forses med en stark
och valutrustad andra pelare som avspeglar de aktuella behoven nar det géller
landsbygdsutveckling. Den andra pelaren har en 6vergripande roll med tanke pa de
resultat — nar det galler miljo, modernisering och strukturforbattringar — som den har
uppnatt for jordbruket, den balanserade territoriella utvecklingen och uppfyllandet av
politiska mal for befolkningen i landsbygdsomradena och for jordbrukarna. Parlamentet
kraver darfor att atgarder inom den andra pelaren utformas pa ett mer malinriktat satt, i
syfte att effektivisera tillvéxt-, sysselsattnings- och klimatatgéarder och atgarder som
framjar landsbygden. Sérskild uppméarksamhet bor riktas mot att hjélpa unga jordbrukare.

Europaparlamentet valkomnar den andra pelarens bidrag till genomférandet av
partnerskapsprincipen, och uppmanar medlemsstaterna att fasta storre vikt vid denna
princip och en bredare tillampning av den nar de vidtar malinriktade atgarder inom den
andra pelaren.

Europaparlamentet betonar vikten av att minska den administrativa bérdan och forenkla
de administrativa bestammelserna och genomférandebestdmmelserna for alla
EU-fonderna (t.ex. stodberattigande i fraga om momsutgifter). Parlamentet kréaver en
forenkling och en dversyn av tvérvillkorsreglerna i den andra pelaren och anser att det
nuvarande indikatorsystemet maste forenklas samt ar skeptiskt till inforandet av
kvantitativa mal.

Europaparlamentet papekar att potentialen i regionerna och landsbygdsomradena inte ar
begransad till de naturresurser som gor att de kan spela en social och ekonomisk roll,
eftersom dessa omraden framfor allt ar platser dar de livsmedel som kravs for att trygga
livsmedelsforsorjningen produceras, och eftersom de levererar viktiga ravaror till
industrin och mojliggor hallbar energiproduktion fran fornybara kallor. De utgor ocksa en
tillgang nar det galler miljo, ekologi, landskap och turism och har ett icke-materiellt varde,
till exempel i fraga om traditioner och kulturella aspekter, sasom det kulinariska
kulturarvet i form av regionala produkter. Parlamentet efterlyser en balanserad territoriell
utveckling av landsbygdsomradena i EU:s samtliga regioner for att ge lokalbefolkningen
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okat inflytande och bidra till att forbattra saval de lokala villkoren som forbindelserna
mellan landsbygd och stadsomraden. Jordbruket &r sjélva stommen i landshygdsekonomin
och jordbrukarna har en viktig roll fér dynamiken i denna ekonomi och for den fysiska
planeringen pa landsbygden. Parlamentet anser att framjandet av regionala
kvalitetsmarken genom den gemensamma jordbrukspolitiken, bade pa EU-niva och i
tredjelander, skulle kunna medféra ekonomiska férdelar pa lokal och regional niva.

Europaparlamentet efterlyser ett bredare synsatt for landsbygdsomradena, som
tillhandahaller kollektiva nyttigheter och tjanster och som ér eller skulle kunna bli
intressanta platser for manga EU-medborgare att bo och arbeta pa. Parlamentet anser
darfor att motsvarande finansiella medel maste sakerstéllas for deras utveckling. Detta
galler &ven omraden med ogynnsamma ekonomiska forutsattningar och bergsomraden.

Europaparlamentet anser att atgarderna for landsbygdsutveckling maste vara konsekventa
och komplettera stodinstrumenten inom den forsta pelaren for att framja ett mangsidigt,
konkurrenskraftigt och hallbart jordbruk i hela EU. Politiken fér landsbhygdsutveckling
maste stddja en modernisering och forbattring av strukturerna, men ocksa innovation inom
jordbrukssektorn, inte minst for att man ska kunna ta sig an utmaningarna i fraga om
livsmedelstrygghet, miljo, klimatférandringar och sysselsattning.

Europaparlamentet papekar att det ar mycket viktigt att fa tva prioriterade grupper,
namligen ungdomar och kvinnor, att bedriva jordbruk och att erbjuda dem nya alternativa
ekonomiska mojligheter for att bek&mpa avfolkningen av landsbygden och garantera
varaktig bosattning pa landsbygden.

Europaparlamentet anser att utvecklingen av landsbygden bor framja ett innovativt
jordbruk, en mer diversifierad socioekonomisk verksamhet, skapandet av sysselsattning
och en féryngring av befolkningen pa landsbygden.

Europaparlamentet papekar att vissa lander fortfarande behdver stod for att komma ifatt,
och att den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare darfér maste forbli tillrackligt
stark genom att man uppratthaller de nuvarande kriterierna for medeltilldelning, vilka
beaktar utvecklingsskillnaderna i de enskilda medlemsstaterna och framjar en starkt
europeisk integration. Parlamentet betonar att en utvidgning av malen for den andra
pelaren till att omfatta nya utmaningar, daribland malen for EU 2020-strategin, kraver
lampligt stod for landsbygdsomradena inom ramen for sammanhallningspolitiken och en
lamplig samordning och uppgiftsfordelning mellan den gemensamma jordbrukspolitiken
och regionalpolitiken.

Europaparlamentet betonar att man maste undvika drastiska andringar i tilldelningen av
medel inom ramen foér den andra pelaren, eftersom medlemsstaterna forvantar sig
kontinuitet i sin finansiella planering och tillforlitlighet. Parlamentet stoder darfor ett
pragmatiskt tillvdgagangssatt, dvs. att de nuvarande kriterierna for medeltilldelning inom
ramen for den andra pelaren behalls. Parlamentet betonar dessutom att miljokraven inom
den andra pelaren maste sta i rimlig proportion till landsbygdsutvecklingen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att starka synergieffekterna och
samordningen mellan landsbygdsutvecklingsatgarder inom Europeiska jordbruksfonden
for landshygdsutveckling (EJFLU) och sammanhallningsatgarder inom Eruf,
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Sammanhallningsfonden och ESF. En évergripande strategi for utvecklingen av
landshygdssamhaéllen, i linje med malet om territoriell sammanhallning, skulle kunna
garanteras genom tydligare synergieffekter mellan dessa fonder.

Europaparlamentet anser att man maste anta en strategi som skapar en direkt forbindelse
mellan naturresurser, landsbygdsmiljé och livsmedelspolitik, parallellt med en politik for
territoriell sammanhallning. Hansyn maste tas till befolkningsokningen och de manga
naturkatastrofer som &r en foljd av klimatférandringarna och som forvarrar
livsmedelskrisen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att férsoka hitta
mojligheter for att underlatta jordbruksproducenternas tillgang till 1an och forsakringar.

Europaparlamentet betonar behovet av att framja samordningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken, dels pa strategisk niva, genom
gemensamma riktlinjer om principerna (i linje med de I6sningar som valts for
sammanhallningspolitiken) och genom en enhetlig behandling av formanstagarna inom
ramen for olika fonder, dels pa genomférandeniva.

Europaparlamentet anser att man maste strava efter en battre samordning av den
gemensamma jordbrukspolitiken och EU:s finans-, handels-, klimat- och energipolitik i
syfte att sakerstalla att den gemensamma jordbrukspolitiken kan uppfylla sina faststéllda
mal.
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