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GUSTIFIKAZZJONI QASIRA

L-assistenza teknika u finanzjarja moghtija lill-pajjizi nvoluti fit-tkabbir permezz tal-
Istrument ghall-Assistenza ta' Qabel I-Adezjoni (IPA) tghin fl-appogg lil dawn il-pajjizi, fi
hdan il-Qafas Finanzjarju Multiannwali fis-sehh, tul it-tranzizzjoni taghhom minn status ta'
pajjiz kandidat potenzjali ghal dak ta' pajjiz kandidat u eventwalment lejn is-shubija fl1-Unjoni
Ewropea; ighin fil-promozzjoni tal-istabilita, is-sigurta u I-prosperita. Ir-rapporteur hi tal-
fehma, li t-test attwali tar-Regolament kif propost mill-Kummissjoni Ewropea
COM(2011)838 generalment jikseb 1-ghanijiet tieghu — it-tishih tal-effikacja tal-assistenza
finanzjarja u teknika b'titjib fil-funzjonament tal-istrument u bit-tnaqqis tal-pizijiet
amministrattivi. Madankollu, ir-rapporteur ressqet bosta emendi ghall-proposta tal-KE ghal
Regolament IPA II gdid. Dawn I-emendi proposti jkopru I-kwistjonijiet mgajma fil-paragrafi
li gejjin.

Programmi ta' kooperazzjoni transkonfinali ffinanzjati minn dan I-Istrument huma importanti
hafna mill-aspett tal-politika ghall-izvilupp regjonali. Dawn il-programmi ghandhom 1-ghan li
jibnu il-kompetittivita u l-eccellenza, ikabbru 1-prosperita ekonomika tar-regjuni
transkonfinali, is-sigurta u s-sikurezza politika fiz-zona, kif ukoll jiffac¢ilitaw il-process tal-
integrazzjoni Ewropea. Ir-rapporteur tqis bhala essenzjali, it-tnaqqis tad-differenzi ezistenti
fost il-livelli tal-izvilupp tar-regjuni transkonfinali, u t-titjib tal-kooperazzjoni fil-livell
regjonali u lokali bejn il-komunitajiet f'zoni so¢jali, kulturali u xjentifi¢i. Ghal dan il-ghan, u
wara konsultazzjoni mal-KE, jidher li I-allokazzjoni ta' sehem akbar ta' finanzjament tal-IPA
ghat-tishih tal-kooperazzjoni transkonfinali hi kemm bzonnjuza kif ukoll gustifikata,
spec¢jalment mill-aspett tal-politika ta' koezjoni tal-UE li ssemma’ gqabel.

Fuq nota aktar generali, ghandhom jitwettqu sforzi kontinwi ghat-tishih tad-demokrazija u
tad-drittijiet tal-bniedem. Ghalhekk ghandha tizdied premessa addizzjonali fil-proposta
attwali, li tirreferi ghall-idea stess tad-demokrazija. Skont ir-rapporteur, I-Ewropa ghandha
ittenni l-approc¢ taghha ghall-promozzjoni tad-demokrazija, ir-rispett ghall-istat tad-dritt, id-
drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali. Ghalhekk, ghandhom jiddahhlu strumenti
finanzjarji aktar flessibbli u effettivi sabiex jitjiebu l-istrumenti attwali ghall-appogg tad-
demokrazija uzati fil-politika barranija tal-UE.

Ir-rapporteur tigbed I-attenzjoni ghall-fatt li I-kriterji tal-allokazzjoni tal-fondi li jikkon¢ernaw
I-IPA, jehtiegu b'xi mod jigu adottati ahjar. L-Istrument jimxi skont il-prin¢ipji tal-
Kooperazzjoni Territorjali Ewropea u ghalhekk il-finanzjament tieghu jiddependi b'mod
gawwi fuq il-kriterju tal-popolazzjoni, li jista' jitqies bhala diskriminatorju fir-rigward ta' Zoni
b'popolazzjoni relattivament baxxa, bhall-pajjizi tal-Balkani tal-Punent.

B'zieda ma' dan, 1-IPA ghandu I-ghan li jappoggja r-riforma fit-tranzizzjoni u 1-binital-
kapacita istituzzjonali ghall-implimentazzjoni tieghu. Madankollu, il-proposta tal-KE timplika
li aktar ma l-kapacita ta' assorbiment u amministrattiva tal-pajjz tkun kbira, aktar huma I-fondi
li dan il-pajjiz ghandu jir¢ievi. Ghal darb'ohra, fil-Balkani tal-Punent il-kapacitajiet
amministrattivi tnaqqsu minhabba fatturi lil hinn mill-kontroll tal-istati tar-regjun. Ghalhekk
zgur li wiehed jista' jinnota li dawn jistghu jkunu geghdin jir¢ievu anqas finanzjament minn
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pajjizi kandidati ohrajn. Ghalhekk ir-rapporteur tissuggerixxi li jistghu jigu definiti kriterji
aktar dettaljati ta' finanzjament, kif imsemmija fl-Artikoli 6 u 9 tal-proposta tal-KE.

Barra minn hekk, ghand I-kooperazzjoni msahha bejn il-pajjizi benefi¢jarji u 1-Istati Membri
ghandha tkun inkoraggita. L-Artikolu 2, punt b) tal-proposta tal-KE attwali ghalhekk ghandha
tinkludi definizzjoni ta' kooperazzjoni aktar wiesgha bejn 1-Istati Membru u |-pajjizi
kandidati/ jew dawk kandidati potenzjali. Ghaldagstant, ir-rapporteur tixtieq tinkludi d-
definizzjoni ta' "gemellagg(twinning)" fit-test, strument li ghandu 1-ghan li jghin lill-pajjizi
benefi¢jarji fl-izvilupp ta' amministrazzjoni moderna u effikaci, bi strutturi, rizorsi umani u
hiliet ta' gestjoni li jikkumparaw ma' dawk tal-Istati Membri tal-UE. Din iz-zieda ssahhah
ukoll id-dimensjoni lokali u regjonali tal-process ta' qabel I-adezjoni li hu appro¢¢ importanti

mill-aspett tal-politika ta' Zvilupp regjonali.

Kif ukoll f'dan I-appro¢e, ghandu jitkompla I-isforz fisem I-UE biex titjieb is-sitwazzjoni tal-
minoranzi nazzjonali fil-pajjizi ta' qabel 1-adezjoni. ld-diskriminazzjoni u f'xi kazijiet anke I-
vjolenza, kontra I-membri ta' minoranzi ghadha mifruxa hafna. Barra minn hekk, il-
finanzjament statali ta' mizuri ta' protezzjoni tal-minoranzi f'dawn il-pajjizi ghadu mhuwiex
bizzejjed. Hu ghalhekk 1i ghandu jinzamm sforz ikkoncentrat fuq it-tishih ta' mekkanizi ghall-
protezzjoni u I-ghajnuna ta' komunitajiet ta' minoranzi fit-twettiq tad-drittijiet taghhom.
Ghaldagstant, il-premesa 8 tar-regolament propost ghandha ssemmi bi¢-car il-protezzjoni tal-
minoranzi nazzjonali.

Ir-rapporteur hi tal-fehma li s-soc¢jeta ¢ivili u l-organizzazzjonijiet taghha, 1i generalment
jissejhu organizzazzjonijiet non-governattivi (NGOs) jehtiegu jigu appoggjati fkull mument.
Ghalhekk ta' min wiehed jinnota li tal-inqas f'xi uhud mill-pajjizi beneficjarji, is-so¢jeta ¢ivili
hi trattata bhala strument ghall-bini tal-kapacita amministrattiva. Madankollu jenhtieg ukoll li
jkun hemm partec¢ipazzjoni indipenti tas-socjeta civili fil-bini tad-demokrazija. L-emenda
ghall-Artikolu 3 paragrafu 1 tal-proposta tal-KE ghandha I-ghan li tikseb precizament dawn 1-
obbjettivi.

Skont ir-rapporteur, I-ambitu u I-kondizzjonijiet ta' finanzjament mill-1PA kif ukoll ir-regoli
ta' partecipazzjoni u ta' eligibilita applikabbli jirrikjedu zvilupp u kjarifika ulterjuri.

EMENDI

[I-Kumitat ghall-Izvilupp Regjonali jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin, bhala I-
kumitat responsabbli, sabiex jinkorpora I-emendi li gejjin fir-rapport tieghu:
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Emenda 1

Proposta ghal regolament
Premessa 7a (gdida)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda

(7a) Ghandha tigi enfasizzata I-
importanza tat-tishih tad-demokrazija u
tad-drittijiet tal-bniedem, u ghandhom
Jitwettqu inizjattivi ghall-holgien ta’
mekkanizmi godda sodi u allokazzjonijiet
godda li ghandhom I-ghan li jappoggjaw
forma egalitarja ta’ gvern fejn i¢-cittadini
kollha ta' nazzjon, jiddetterminaw
flimkien il-politika pubblika, il-ligijiet u I-
azzjonijiet tal-istat taghhom, skont il-
principju li é-cittadini kollha ghandha
opportunita ndags li jesprimu I-opinjoni
taghhom.

Gustifikazzjoni

Ir-rapporteur temmen li ghad hemm bzonn ta' strumenti addizzjonali ghall-appogg ta'
processi demokratici f'pajjizi fi tranzizzjoni biex jimtela' [-vojt fil-politika barranija tal-UE.

Emenda 2

Proposta ghal regolament
Premessa 8

Test propost mill-Kummissjoni

(8) L-assistenza taht dan ir-Regolament
ghandha tigi pprovduta skont il-qafas ta’
politika ghat-tkabbir definit mill-Unjoni
ghal kull pajjiz benefi¢jarju u rifless fil-
pakkett annwali tat-tkabbir tal-
Kummissjoni, inkluzi r-Rapporti ta’
Progress u |-Istrategija ghat-Tkabbir, fil-
ftehimiet ta’ Stabbilta u ta’ Assoc¢jazzjoni u
fis-Shubiji Ewropej jew ta’ Adezjoni. L-
assistenza ghandha tiffoka principalment
fuq ghadd limitat ta' ogsma ta' politika li se
tghin lill-pajjizi benefi¢jarji jsahhu 1-
istituzzjonijiet demokratici u 1-istat tad-
dritt, ir-riforma tal-gudikatura u 1-

AD\905047MT.doc

5/17

Emenda

(8) L-assistenza taht dan ir-Regolament
ghandha tigi pprovduta skont il-gafas ta’
politika ghat-tkabbir definit mill-Unjoni
ghal kull pajjiz benefi¢jarju u rifless fil-
pakkett annwali tat-tkabbir tal-
Kummissjoni, inkluzi r-Rapporti ta’
Progress u I-Istrategija ghat-Tkabbir, fil-
ftehimiet ta’ Stabbilta u ta’ Assoc¢jazzjoni u
fis-Shubiji Ewropej jew ta’ Adezjoni. L-
assistenza ghandha tiffoka principalment
fuq ghadd limitat ta' ogsma ta' politika li se
tghin lill-pajjizi benefi¢jarji jsahhu 1-
istituzzjonijiet demokratici u 1-istat tad-
dritt, ir-riforma tal-gudikatura u 1-
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amministrazzjoni pubblika, ir-rispett ghad-
drittijiet fundamentali u I-promozzjoni tal-
ugwaljanza bejn is-sessi u non-
diskriminazzjoni. Ghandha wkoll ittejjeb 1-
izvilupp ekonomiku u soc¢jali taghhom, li
jesfasizza agenda tat-tkabbir intelligenti,
sostenibbli u inkluziva konformi mal-
istrategija Ewropa 2020 u biex isir
allinjament progressiv mal-kriterji ta'
Kopenhagen. I1-koerenza bejn |-assistenza
finanzjarja u l-progress generali li saru fI-
implimentazzjoni tal-istrategija ta' qabel I-
adezjoni ghandha tigi msahha.

Emenda 3

Proposta ghal regolament
Premessa 11

Test propost mill-Kummissjoni

(11) Sabiex tigi zgurata 1-koerenza bejn il-
process ta’ adezjoni u l-assistenza
finanzjarja u teknika prevista taht dan ir-
Regolament u li jitwettqu I-ghanijiet tal-
agenda tal-adezjoni, il-Kummissjoni
ghandha tistabbilixxi qafas strategiku
komuni ghall-uzu tal-istrument ta' gabel |-
adezjoni. Dan il-qafas ghandu jiddefinixxi,
fost affarijiet ohra, il-lista ta’ azzjonijiet
ewlenin li jistghu jkunu appoggjati taht dan
ir-Regolament u |-kriterji ghall-
allokazzjoni tal-fondi. 1l-qafas strategiku
komuni ghandu jikkostitwixxi 1-qafas ta’
referenza ghall-pajjiz u dokumenti ta' ghal
ghadd ta' pajjizi.

amministrazzjoni pubblika, ir-rispett ghad-
drittijiet fundamentali u I-promozzjoni tal-
ugwaljanza bejn is-sessi, il-protezzjoni tal-
lingwisti¢i u n-nondiskriminazzjoni, u t-
trattament tal-korruzzjoni u tal-
kriminalita organizzata. Ghandha wkoll
ittejjeb I-izvilupp ekonomiku u so¢jali
taghhom, li jesfasizza agenda tat-tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziva
konformi mal-istrategija Ewropa 2020 u
biex isir allinjament progressiv mal-kriterji
ta' Kopenhagen. I1-koerenza bejn |-
assistenza finanzjarja u l-progress generali
li saru fl-implimentazzjoni tal-istrategija ta'
gabel lI-adezjoni ghandha tigi msahha.

Emenda

(11) Sabiex tigi zgurata 1-koerenza bejn il-
process ta’ adezjoni u l-assistenza
finanzjarja u teknika prevista taht dan ir-
Regolament u li jitwettqu I-ghanijiet tal-
agenda tal-adezjoni, il-Kummissjoni
ghandha tistabbilixxi qafas strategiku
komuni ghall-uzu tal-istrument ta' gabel |-
adezjoni. Dan il-qafas ghandu jiddefinixxi,
fost affarijiet ohra, il-lista ta’ azzjonijiet
ewlenin li jistghu jkunu appoggjati taht dan
ir-Regolament u I-kriterji aktar dettaljati
ghall-allokazzjoni tal-fondi. Il-gafas
strategiku komuni ghandu jikkostitwixxi I-
qafas ta’ referenza ghall-pajjiz u dokumenti
ta' ghal ghadd ta' pajjizi.

Gustifikazzjoni

Hu essenzjali li jkun hemm kriterji ¢ari u mhux ambigwi ghall-allokazzjoni tal-fondi ta' gabel
I-adezjoni. Peress li I-formulazzjoni rilevanti attwali fir-regolament tista' tidher li mhijiex
dettaljata jew cara bizzejjed, tajjeb li jigi stabbilit fil-principju, li din tehtieg studju aktar

dettaljat.
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Emenda 4

Proposta ghal regolament
Premessa 15

Test propost mill-Kummissjoni

(15) Filwaqt li r-Regolament (UE)

Nru .../... tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill ta' ... Filwagt li r-Regolament (UE)
Nru .../... tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill ta' ... (minn hawn 'il quddiem "ir-
Regolament Implimentattiv Komuni'™)
jistabbilixxi regoli u pro¢eduri komuni
ghall-implimentazzjoni tal-istrumenti tal-
Unjoni ghal azzjoni esterna, setghat
delegati biex tadotta regoli aktar dettaljati
li jistabbilixxu kundizzjonijiet uniformi
ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-
Regolament, b’mod partikolari fir-rigward
ta' proc¢eduri u stutturi tal-gestjoni,
ghandhom ukoll jigu konferiti fuq il-
Kummissjoni. Tali ir-regoli dettaljati
ghandhom iqisu I-lezzjonijiet 1i ttichdu
mill-gestjoni u lI-implimentazzjoni tal-
assistenza tal-passat ta’ qabel 1-adezjoni u
jkunu adattati ghall-evoluzzjoni tas-
sitwazzjoni fil-pajjizi beneficjarji.

Emenda 5

Proposta ghal regolament
Premessa 17

Test propost mill-Kummissjoni
(17) L-assistenza ghandha tkompli tuza I-

istrutturi u l-istrumenti li gew ipprovati
tajbin fil-process ta’ gabel 1-adezjoni. It-
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Emenda

(15) Filwaqt li r-Regolament (UE)

Nru .../... tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill ta' ... Filwagt li r-Regolament (UE)
Nru .../... tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill ta' ... (minn hawn 'il quddiem "ir-
Regolament Implimentattiv Komuni'™)
jistabbilixxi regoli u pro¢eduri komuni
ghall-implimentazzjoni tal-istrumenti tal-
Unjoni ghal azzjoni esterna, setghat
delegati biex tadotta regoli aktar dettaljati
li jistabbilixxu kundizzjonijiet uniformi
ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-
Regolament, b’mod partikolari fir-rigward
ta' proc¢eduri u stutturi tal-gestjoni, Kif
ukoll I-estensjoni tal-eligibilita ghall-
assistenza skont I-istrument stabbilit
hawnhekk ghal pajjizi mhux elenkati f1-
Anness ghandhom ukoll jigu konferiti fuq
il-Kummissjoni. Tali regoli dettaljati
ghandhom iqisu l-lezzjonijiet li ttiechdu
mill-gestjoni u I-implimentazzjoni tal-
assistenza tal-passat ta’ qabel 1-adezjoni u
jkunu adattati ghall-evoluzzjoni tas-
sitwazzjoni fil-pajjizi beneficjarji.
Madankollu, |-atti delegati ghandhom
Jigu adottati mill-Kummissjoni biss meta
jkun xierag, b'salvagwardja tad-dritt tal-
Parlament Ewropew li joggezzjona ghall-
mizuri inkluzi fihom.

Emenda
(17) L-assistenza ghandha tkompli tuza 1-

istrutturi u l-istrumenti li gew ipprovati
tajbin fil-process ta’ qabel l-adezjoni. It-
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tranzizzjoni minn gestjoni diretta tal-fondi
ta' gabel l-adezjoni mill-Kummissjoni ghal
gestjoni decentralizzata ddelegata lill-
pajjizi benefi¢jarji ghandha tkun

progressiva u konformi mal-kapacitajiet ta’

kull pajjiz beneficjarju.

Emenda 6

Proposta ghal regolament

tranzizzjoni minn gestjoni diretta tal-fondi
ta’' gabel lI-adezjoni mill-Kummissjoni ghal
gestjoni decentralizzata ddelegata lill-
pajjizi benefi¢jarji ghandha tkun
progressiva u konformi mal-kapacitajiet ta’
kull pajjiz beneficjarju. Sabiex tigi
miggielda I-korruzzjoni ghandhom
Jjizdiedu t-trasparenza, il-gestjoni tajba, il-
prevenzjoni tal-imgiba hazina, il-
konformita u s-sorveljanza, ir-r-
responsabilizzazzjoni u I-kontroll, u
ghandhom jigu adottati miZuri iktar stretti
tal-awditjar matul dan il-process.

Artikolu 2 — paragrafu 1 — punt a — sottopunt iii

Test propost mill-Kummissjoni

(iii) il-glieda kontra 1-korruzzjoni u |-
kriminalita organizzata;

Emenda

(iii) il-glieda kontra 1-korruzzjoni u I-
kriminalita organizzata, permezz ta' enfasi
akbar fuq l-infurzar tal-Zigi, il-kontrolli
fil-fruntiera u |-gestjoni tal-fruntiera kif
ukoll il-kontrolli tal-immigrazzjoni;

Gustifikazzjoni

Qed isir progress fl-isforzi ghall-gerda tal-korruzzjoni u tal-gherug tal-kriminalita
organizzata. Madankollu, I-organizzazzjonijiet kriminali joperaw I-aktar bejn il-fruntieri
nazzjonali: il-kummer¢ tad-drogi, it-traffikar, il-kuntrabandu ta' immigranti illegali, il-flussi
ta' flus foloz. Sabiex I-ghajnuna tal-UE issir aktar effettiva fir-rizoluzzjoni ta' dawn il-
problemi, hu essenzjali li titjieb il-governanza gudizzjarja, tigi ttrattata [-krimiinalita, jigu
kkontrollati I-fruntieri u tinghata enfasi akbar fuq ic-caqlig tan-nies fil-fruntieri.

Emenda 7

Proposta ghal regolament

Artikolu 2 — paragrafu 1 — punt a— punt iv

Test propost mill-Kummissjoni

(iv) ir-riforma fl-amministrazzjoni
pubblika u I-governanza tajba;

PE487.681v02-00

Emenda
(iv) ir-riforma fl-amministrazzjoni

pubblika, il-governanza tajba u t-titjib tal-
kapacdita istituzzjonali,
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Emenda 8

Proposta ghal regolament
Artikolu 2 - paragrafu 1 — punt b — kliem introduttorju

Test propost mill-Kummissjoni Emenda
(b) Appogg ghall-izvilupp u r-riformi (b) Appogg ghall-izvilupp u r-riformi
ekonomici, so¢jali u territorjali, li ekonomici, so¢jali u territorjali, li
jimmiraw ghal tkabbir sostenibbli, jimmiraw ghal tkabbir sostenibbli,
intelligenti u inklussiv, fost affarijiet ohra intelligenti u inklussiv, u ghal Zieda fil-
permezz: kooperazzjoni bejn u fost I-Istati Membri

ooooo

potenzjali, fost affarijiet ohra permezz:

Gustifikazzjoni

Dan l-istrument ta' bini istituzzjonali ghandu bosta vantaggi u benefic¢cji. L-iktar importanti
huma: I-izvilupp ta' amministrazzjoni moderna u effikaci abbazi ta' skambju dirett ta'
esperjenzi u gharfien fil-livell centrali, lokali u regjonali, f'dak li jirrigwarda I-legizlazzjoni
tal-UE, I-implimentazzjoni tal-afjar prattiki amministrattivi tal-UE, it-tahrig u t-titjib tal-
kapacita professjonali, it-tibdil fil-prattika u I-kultura organizzattiva, komunikazzjoni u
koordinament ahjar ecc.

Emenda 9

Proposta ghal regolament
Artikolu 2 — paragrafu 1 — punt b — punt v

Test propost mill-Kummissjoni Emenda
(v) tal-izvilupp tal-kapital fiziku, it-titjib (v) tal-izvilupp tal-kapital fiziku, it-titjib
tal-konnessjonijiet mal-Unjoni u n- tal-konnessjonijiet mal-infrastrutturi u n-
netwerks regjonali. netwerks regjonali tal-Unjoni.
Emenda 10

Proposta ghal regolament
Artikolu 2 — paragrafu 1 — punt b — punt va (gdid)

Test propost mill-Kummissjoni Emenda
(va) |-iskambju ta' esperjenza u gharfien

rigward il-legislazzjoni u I-
amministrazzjoni tal-Unjoni.
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Emenda 11

Proposta ghal regolament
Artikolu 2 - paragrafu 1 - punt b - punt vb (gdid)

Test propost mill-Kummissjoni Emenda

(vb) il-gemellag, li jippermetti lill-
komunitajiet barra mill-Unjoni biex
jikkooperaw flimkien b*'mod mhux
mistenni sabiex tigi viluppata
amministrazzjoni pubblika moderna u
efficjenti — inkluz bi strutturi
b'sahhithom, persunal ikkwalifikat —
hiliet adegwati — immudellata b'tali mod
sabiex jinkisbu l-istandards milhugqa f1-
Istati Membri.

Gustifikazzjoni

Dan l-istrument ta' bini istituzzjonali ghandu bosta vantaggi u benefic¢cji. L-iktar importanti
huma: I-izvilupp ta' amministrazzjoni moderna u effikaci abbazi ta' skambju dirett ta'
esperjenzi u gharfien fil-livell centrali, lokali u regjonali, f'dak li jirrigwarda I-legizlazzjoni
tal-UE, I-implimentazzjoni tal-afjar prattiki amministrattivi tal-UE, it-tahrig u t-titjib tal-
kapacita professjonali, it-tibdil fil-prattika u I-kultura organizzattiva, komunikazzjoni u
koordinament ahjar ecc.

Emenda 12

Proposta ghal regolament
Artikolu 2 - paragrafu 1 - punt b - punt ve (gdid)

Test propost mill-Kummissjoni Emenda

(ve) I-izvilupp ta' progetti tal-
infrastruttura li jindirizzaw it-
trasportazzjoni regjonali u nazzjonali, I-
energija u l-bZonnijiet tal-
komunikazzjoni.

Emenda 13

Proposta ghal regolament
Artikolu 3 — paragrafu 1 — punt a
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Test propost mill-Kummissjoni Emenda
(@) il-process tat-tranzizzjoni lejn shubija (@) il-process tat-tranzizzjoni lejn shubija

fl-Unjoni u I-bini tal-kapacita; fl-Unjoni, |I-gharfien tac-céittadini dwar I-
Unjoni u I-bini tal-kapacita;

Emenda 14

Proposta ghal regolament
Artikolu 3 — paragrafu 1 — punt ea (gdid)

Test propost mill-Kummissjoni Emenda
(ea) I-izvilupp ta' organizzazzjonijiet tas-
socjeta ¢ivili u ta' organizzazzjonijiet non-

governattivi u l-appogg ghall-attivitajiet
taghhom ta' bini ta' socjeta demokratika.

Gustifikazzjoni

amministrattiva. Ghandu jigi enfasizzat li jenhtieg ukoll li s-socjeta civili tippartecipa fil-bini
tal-valuri demokratici u fl-appogg tal-attivita taghhom, indipendentement mill-gvern.

Emenda 15

Proposta ghal regolament
Artikolu 3 — paragrafu 1 — punt eb (gdid)

Test propost mill-Kummissjoni Emenda

(eb) azzjoni ghall-prevenzjoni ta’ diZastri.

Emenda 16

Proposta ghal regolament
Artikolu 4 — paragrafu 5

Test propost mill-Kummissjoni Emenda
5. Meta tipprepara, timplimenta u 5. Meta tipprepara, timplimenta u
tissorvelja I-ghajnuna taht dan ir- tissorvelja I-ghajnuna taht dan ir-
Regolament, il-Kummissjoni fil-prin¢ipju Regolament, il-Kummissjoni fil-prin¢ipju
AD\905047MT.doc 11/17 PE487.681v02-00
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tagixxi fi shubija mal-pajjizi beneficjarji.
Is-shubija ghandha tinvolvi, kif xieraq,
awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali
kompetenti, imsiehba ekonomici u socjali,
socjeta ¢ivili u atturi mhux statali.

tagixxi fi shubija mal-pajjizi beneficjarji.
Is-shubija ghandha tinvolvi lill-imsiehba li
gejjin:

(1) l-awtoritajiet kompetenti regjonali,
lokali, urbani u awtoritajiet pubblici ohra;
(ii) imsiehba ekonomici u socjali;

(iii) korpi rappreZentattivi tas-socjeta
¢ivili, organizzazzjonijiet mhux
governattivi u I-korpi responsabbli ghall-

promozzjoni tal-ugwaljanza u non-
diskriminazzjoni; kif ukoll

(iv) atturi mhux statali.

L-imsiehba ghandhom jippartecipaw fil-
kumitati ta’ monitoragg ghall-programmi.
ll-partecipazzjoni ta' dawn l-imsiehba
ghandha tkun bi qbil mal-kodici ta’
kondotta Ewropew.

Gustifikazzjoni

ll-partecipazzjoni tas-socjeta civili hi element importanti tal-bini u t-tishih tad-demokrazija.
L-izvilupp ta' amministrazzjoni moderna u effikaci fl-iskambju dirett ta' esperjenzi u gharfien,
I-implimentazzjoni tal-anjar prattiki, tahrig u t-titjib tal-kapacita professjonali, tibdiliet fil-
prattiki u l-kultura organizzattiva, komunikazzjoni u koordinament ahjar, kif ukoll — 1-ahhar
izda mhux [-inqas — l-implimentazzjoni tal-politiki strutturali, kollha jehtiegu rikonoxximent

sod, ¢ar u dettaljat tal-principju ta' shubija.

Emenda 17

Proposta ghal regolament
Artikolu 6 — paragrafu 1

Test propost mill-Kummissjoni

1. L-assistenza taht dan ir-Regolament tigi
pprovduta fuq il-bazi ta” dokumenti
indikattivi ta' strategija ta’ pajjiz jew ta’
hafna pajjizi (minn issa 'l quddiem "id-
dokumenti ta' strategija"), stabbiliti ghat-tul
tal-Qafas Finanzjarju Multiannwali tal-
Unjoni, mill-Kummissjoni fi shubija mal-
pajjiz jew pajjizi benefic¢jarju/beneficjarji

PE487.681v02-00

Emenda

1. L-assistenza taht dan ir-Regolament tigi
pprovduta fuq il-bazi ta’ dokumenti
indikattivi ta' strategija ta’ pajjiz jew ta’
hafna pajjizi (minn issa 'l quddiem "id-
dokumenti ta' strategija"), stabbiliti ghat-tul
tal-Qafas Finanzjarju Multiannwali tal-
Unjoni, mill-Kummissjoni fi shubija mal-
pajjiz jew pajjizi benefic¢jarju/beneficjarji u
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kkoncernat(i).

I-Istat Membru jew Stati Membri
kkon¢ernat(i) u wara konsultazzjoni bir-
reqga mal-Parlament Ewropew.

Gustifikazzjoni

Ir-rapporteur tirrifjuta l-approcc¢ "wiehed tajjeb ghal kulhadd" peress li I-kapacitajiet
amministrattivi u ta' assorbiment kif ukoll |-istrutturi settorjali jvarjaw hafna fost ir-regjuni

[f'pajjizi kandidati potenzjali u dawk kandidati.

Emenda 18

Proposta ghal regolament
Artikolu 6 — paragrafu 3

Test propost mill-Kummissjoni

3. ld-dokumenti ta’ strategija jinkludu 1-
allokazzjoni indikattiva tal-fondi tal-UE
ghal kull gqasam ta’ linja ta' politika, kif
applikabbli, imgassma kull sena,
b’konformita mal-Kriterji stabbiliti fil-
Qafas Strategiku Komuni tal-IPA msemmi
fl-Artikolu 5. L-allokazzjoni indikattiva
tal-fondi tiehu kont ta' htigijiet, kapacita ta
assorbiment u tal-kapacita amministrattiva
tal-pajjizi beneficjarji. Ghandha tippermetti
wkoll I-indirizzar tal-htigijiet emergenti u
tinkludi in¢entivi sabiex tittejjeb il-
prestazzjoni tal-pajjizi beneficjarji fir-
rigward tal-ghanijiet stabbiliti fl-istrategija
indikattiva multiannwali.

Emenda

3. ld-dokumenti ta’ strategija jinkludu 1-
allokazzjoni indikattiva tal-fondi tal-UE
ghal kull qasam ta’ linja ta' politika, Kif
applikabbli, imgassma kull sena,
b’konformita mal-kriterji stabbiliti fil-
Qafas Strategiku Komuni tal-IPA msemmi
fl-Artikolu 5. L-allokazzjoni indikattiva
tal-fondi tichu kont ta' htigijiet, Kif ukoll,
b'mod ragjonevoli, il-kapacdita ta'
assorbiment u tal-kapacita amministrattiva
tal-pajji; i beneficjarji. Ghandha tippermetti
wkoll I-indirizzar tal-htigijiet emergenti u
tinkludi inCentivi sabiex tittejjeb il-
prestazzjoni tal-pajjizi beneficjarji fir-
rigward tal-ghanijiet stabbiliti fl-istrategija
indikattiva multiannwali.

Gustifikazzjoni

Ir-rapporteur tirrifjuta lI-approcc "wiehed tajjeb ghal kulhadd" peress li I-kapacitajiet
amministrattivi u ta' assorbiment kif ukoll I-istrutturi settorjali jvarjaw hafna fost ir-regjuni

f'pajjizi kandidati potenzjali u dawk kandidati.

Emenda 19

Proposta ghal regolament
Artikolu 6 — paragrafu 3a (gdid)
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Test propost mill-Kummissjoni

Emenda

3a. ld-dokument ta' strategija ta'
kwalunkwe pajjiz li jkun miexi lejn I-
adeZjoni (mill-inqas sena gabel isir Stat
Membru tal-Unjoni) ghandu jipprovdi
perjodu ta' tranzizzjoni mill-1strument
IPA ghall-Fondi Strutturali u ta'
KoeZjoni.

Gustifikazzjoni

Dan jaghmilha possibbli li I-pajjiz ikun lest juza I-fondi strutturali u ta' koezjoni tal-UE malli

Emenda 20

Proposta ghal regolament
Artikolu 6 — paragrafu 4

Test propost mill-Kummissjoni

4. ld-dokumenti ta’ strategija jigu riveduti
f'nofs it-terminu u jigu riveduti kif xieraq.
Dawn jistghu jigu riveduti f’kull hin fuq 1-
inizjattiva tal-Kummissjoni.

Emenda 21

Proposta ghal regolament
Artikolu 9 — paragrafu 3a (gdid)

Test propost mill-Kummissjoni

PE487.681v02-00

MT

Emenda

4. ld-dokumenti ta’ strategija jigu riveduti
f'nofs it-terminu u jigu riveduti kif xieragq.
Dawn jistghu jigu riveduti f’kull hin fuq 1-
inizjattiva tal-Kummissjoni.

|1-Parlament Ewropew ghandu jkollu s-
setgha li jitlob lill-Kummissjoni tirrevedi
d-dokumenti ta’ strategija.

Fil-kaz ta' risposta negattiva, il-
Kummissjoni ghandha tipprovdi
spjegazzjoni shiha.

Emenda

3a. Il-kooperazzjoni transkonfinali
ghandha tigi implimentata bi qbil mal-
paragrafi 1,2 u 3 u permezz tal-assistenza
tal-istrumenti adegwati. Dawn I-
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istrumenti ghandhom jinkludu b'mod
partikolari ir-Raggruppament Ewropew
ta’ Kooperazzjoni Territorjali bi gbil mar-
regolament (KE) Nru 1082/2006 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’
Lulju 2006.

1 GUL 210, 31.1.2006, p. 19.

Gustifikazzjoni

Ir-Raggruppament Ewropew ta' Kooperazzjoni Territorjali (REKT) diga wera lilu nnifsu
indispensabbli daqgs il-kooperazzjoni territorjali (transfruntiera, transregjonali u
transnazzjonali) fl-Unjoni Ewropea. Ghaldagstant hu xieragq, li bl-estensjoni tal-ambitu ta'
applikazzjoni tieghu flimkien mal-emendi ghar-Regolament Nru. 1082/2006 li geghdin jigu
kkunsidrati bhalissa ghall-partijiet li mhumiex stabbiliti fi Stat Membru,li r-REKT jigi
applikat ghall-politika tat-tkabbir Ewropea fl-aspett ta’ "koezjoni esterna”.

Emenda 22

Proposta ghal regolament
Artikolu 9 — paragrafu 4a (gdid)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda 23

Proposta ghal regolament
Artikolu 10

Test propost mill-Kummissjoni

[I-Kummissjoni tinghata s-setgha li tadotta
atti delegati skont I-Artikolu 11 li
jemendaw |-Anness ghal dan ir-
Regolament u jikkomplementaw ir-
Regolament Implimentattiv Komuni
b'regoli specifici li jistabbilixxu
kondizzjonijiet uniformi ghall-
implimentazzjoni ta' dan ir-Regolament.

AD\905047MT.doc

Emenda

4a. Fejn xieraq, I-1PA jista'
Jikkontribwixxi ghal programmi u mizZuri
li jiddahhlu bhala parti minn strategija
makroregjonali u fiha jkunu involuti I-

Emenda

[I-Kummissjoni tinghata s-setgha li tadotta
atti delegati skont I-Artikolu 11 li
jemendaw |-Anness ghal dan ir-
Regolament u jikkomplementaw ir-
Regolament Implimentattiv Komuni
b'regoli specifici li jistabbilixxu
kondizzjonijiet uniformi ghall-
implimentazzjoni ta' dan ir-Regolament,
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Emenda 24

Proposta ghal regolament
Artikolu 14 — paragrafu 1

Test propost mill-Kummissjoni

1. L-ammont ta’ referenza finanzjarju
ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-
Regolament ghall-perjodu mill-2014 sal-
2020 ikun EUR 14 110 100 000 (prezzijiet
kurrenti). Sa 3% tal-ammont finanzjarju ta'
referenza jigi allokat ghall-programmi ta'
koperazzjoni transkonfinali bejn pajjizi
benefi¢jarji u Stati Membri tal-UE.

b'mod partikolari fir-rigward kwalunkwe
estensjoni, skont I-Artikolu 9 tal-
eleigibilita ghal assistenza skont il-
programmi U l-mizZuri msemmija fI-
Artikolu?7.

Emenda

1. L-ammont ta’ referenza finanzjarju
ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-
Regolament ghall-perjodu mill-2014 sal-
2020 ikun EUR 14 110 100 000 (prezzijiet
kurrenti). Sa 7% tal-ammont finanzjarju ta'
referenza jigi allokat ghall-programmi ta'
koperazzjoni transkonfinali bejn pajjizi
benefi¢jarji u Stati Membri tal-UE.

Gustifikazzjoni

Peress li I-kooperazzjoni transfruntiera hi prijorita ewlenija fil-politika tal-UE u ghandha I-
ghan li tippromwovi I-izvilupp ekonomiku u socjali fregjuni fuq kull naha tal-fruntieri
komuni, tindirizza sfidi f'ogsma bhall-ambjent, is-sahfia pubblika u I-prevenzjoni ta' u l-glieda
kontra |- kriminalita organizzata, tizgura I-effi¢jenza u s-sigurta tal-fruntieri u tippromwovi
azzjonijiet favur in-nies minn nies lokali transfruntiera, hu essenzjali li jigu allokati flejjes

aktar sostanzjali ghal dan I-istrument.

PE487.681v02-00

16/17

AD\905047MT.doc



PROCEDURI

Titolu Strument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA II)
Referenzi COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD)
Kumitat responsabbli AFET

Data tat-thabbir fis-seduta plenarja 17.1.2012
Opinjoni moghtija minn REGI

Data tat-thabbir fis-seduta plenarja 17.1.2012

Rapporteur ghal opinjoni

Elzbieta Katarzyna Lukacijewska

Data tal-hatra 26.1.2012
Ezami fil-kumitat 26.4.2012
Data tal-adozzjoni 29.5.2012
Rizultat tal-votazzjoni finali +: 40
o 0

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali

Francois Alfonsi, Luis Paulo Alves, Jean-Paul Besset, Victor Bostinaru,
Alain Cadec, Nikos Chrysogelos, Tamas Deutsch, Rosa Estaras
Ferragut, Danuta Maria Hibner, Vincenzo lovine, Maria Irigoyen
Pérez, Sean Kelly, Mojca Kleva, Constanze Angela Krehl, Petru
Constantin Luhan, Ramona Nicole Manescu, Vladimir Marka, Riikka
Manner, losif Matula, Erminia Mazzoni, Ana Miranda, Jens Nilsson,
Jan Olbrycht, Wojciech Michat Olejniczak, Markus Pieper, Tomasz
Piotr Poreba, Monika Smolkova, Ewald Stadler, Georgios Stavrakakis,
Nuno Teixeira, Lambert van Nistelrooij, Oldfich Vlasak, Kerstin
Westphal, Hermann Winkler, Joachim Zeller, Elzbieta Katarzyna

Lukacijewska

Sostitut(i) prezenti ghall-votazzjoni finali

Ivars Godmanis, Lena Kolarska-Bobifiska, Ivari Padar, Laszl6 Surjan,

Giommaria Uggias

AD\905047MT.doc

17/17 PE487.681v02-00

MT



