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KRATKA OBRAZLOZITEV

Tehni¢na in financna pomo¢ drzavam v procesu $iritve, ki se zagotavlja z instrumentom za
predpristopno pomoc (IPA), te drzave v okviru veljavnega vecletnega finan¢nega okvira
podpira pri njihovem prehodu s statusa potencialne kandidatke na status kandidatke in pri
poznejSem c¢lanstvu v Evropski uniji ter pomaga spodbujati stabilnost, varnost in blaginjo.
Pripravljavka mnenja meni, da sedanje besedilo uredbe, kot ga predlaga Evropska komisija
(COM(2011)0838), v splosnem izpolnjuje svoj namen povecati u¢inkovitost financne in
tehni¢ne pomoci z izboljSanjem delovanja instrumenta in z zmanjSanjem upravnega bremena.
Kljub temu pa je k predlogu Komisije za novo uredbo o IPA II predlozila ve¢ predlogov
sprememb. Te predlagane spremembe zajemajo vprasanja, razdelana v naslednjih odstavkih.

Programi za ¢ezmejno sodelovanje, ki se financirajo z zadevnim instrumentom, izstopajo z
vidika regionalne razvojne politike. Njihov namen je povecati konkuren¢nost in odli¢nost,
povecati ekonomsko blaginjo ¢ezmejnih regij in politicno varnost na obmocju ter olajsati
proces evropske integracije. Po mnenju pripravljavke mnenja je bistveno zmanjSati obstojece
razlike med ravnmi razvoja ¢ezmejnih regij ter povecati sodelovanje na regionalni in lokalni
ravni med skupnostmi na socialnem, kulturnem in znanstvenem podro¢ju. Po posvetu s
Komisijo obstaja prepricanje, da je za to nujno in upravi¢eno nameniti vecji delez financiranja
IPA spodbujanju cezmejnega sodelovanja, zlasti s prej omenjenega vidika kohezijske politike
EU.

V sploSnem bi si bilo treba Se naprej prizadevati za okrepitev demokracije in ¢lovekovih
pravic. Zato bi bilo treba v sedanji predlog dodati novo uvodno izjavo, ki bi opozarjala na
samo idejo demokracije. Pripravljavka mnenja meni, da bi morala Evropa znova opozoriti na
svoj pristop k spodbujanju demokracije, spoStovanju pravne drzave, ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in. Zaradi tega bi bilo treba uvesti proznejse in u¢inkovitejse financne
instrumente in mehanizme, da bi izboljsali sedanja orodja za podporo demokraciji, ki se
uporabljajo v zunanji politiki EU.

Pripravljavka mnenja opozarja na dejstvo, da bi bilo treba nekoliko bolje prilagoditi merila za
dodelitev sredstev, ki veljajo za IPA. Instrument sledi nacelom evropskega teritorialnega
sodelovanja, zato je njegovo financiranje mo¢no odvisno od merila o prebivalstvu, kar bi
lahko razumeli kot diskriminacijo obmocij z relativno nizkim Stevilom prebivalcev, kot so
drzave zahodnega Balkana.

Poleg tega je IPA usmerjen k podpiranju tranzicijske reforme in povecevanju institucionalnih
zmogljivosti za njeno izvajanje. Vendar iz predloga Komisije izhaja, da naj bi drzava, ki ima
vecjo sposobnost ¢rpanja in upravno zmogljivost, prejela vec sredstev. Upravne zmogljivosti
na zahodnem Balkanu pa so se zmanjsale zaradi dejavnikov, na katere drzave iz te regije niso
mogle vplivati. Zaradi tega bi moralo biti ocitno, da bodo prejemale manj sredstev kot druge
drzave kandidatke. Zato pripravljavka mnenja predlaga, da bi bilo smiselno opredeliti
podrobnejsa merila za financiranje, navedena v ¢lenih 6 in 9 predloga Komisije.

Spodbujati bi bilo treba tudi boljse sodelovanje med drzavami upravi¢enkami in drzavami
¢lanicami. Clen 2(b) sedanjega predloga Komisije bi zato moral vsebovati obseznejSo
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opredelitev sodelovanja med drzavami ¢lanicami in drzavami kandidatkami oziroma
potencialnimi drzavami kandidatkami. Pripravljavka mnenja zeli v besedilo vkljuciti
opredelitev ,,pobratenja‘ kot orodja, katerega cilj je drzavam upravi¢enkam pri razvoju
sodobne in u¢inkovite uprave pomagati s strukturami, cloveskimi viri in vodstvenimi
sposobnostmi, primerljivimi s tistimi v drzavah ¢lanicah EU. Ta dodatek bo tudi okrepil
lokalno in regionalno razseznost predpristopnega procesa, kar je pomemben pristop z vidika
regionalne razvojne politike.

V okviru tega pristopa bi si bilo treba v imenu EU Se naprej prizadevati za izboljSanje
poloZaja narodnih manjsin v predpristopnih drzavah. Se vedno je razsirjena diskriminacija
¢lanov manjsin, v nekaterih primerih celo nasilje. Tudi drzavno financiranje ukrepov za
varstvo manjsSin v teh drzavah je Se vedno nezadostno. Zato bi bilo treba ohraniti usklajena
prizadevanja za okrepitev mehanizmov za varstvo in pomo¢ manjSinskim skupnostim, kadar
smiselno uveljavljajo svoje pravice. Uvodna izjava 8 predlagane uredbe bi morala jasno
navesti varstvo narodnih manjsin.

Pripravljavka mnenja je trdno prepric¢ana, da je treba civilno druzbo in njene organizacije,
znane tudi kot nevladne organizacije, podpirati vedno, kadar je to mogoce. Zato je treba
poudariti, da se vsaj v nekaterih drzavah upravi¢enkah civilno druzbo obravnava kot orodje za
krepitev upravnih zmogljivosti. Potrebna pa je tudi od vlade neodvisna udelezba civilne
druzbe pri krepitvi demokracije. Predlog spremembe ¢lena 3(1) predloga Komisije je
namenjen prav temu.

Pripravljavka mnenja meni, da bi bilo treba dodatno razviti in pojasniti obseg in pogoje
financiranja iz IPA ter zadevna pravila udeleZbe in upravic¢enosti.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za regionalni razvoj poziva Odbor za zunanje zadeve kot pristojni odbor, da v svoje
porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 7 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(7a) Treba bi bilo poudariti pomen
krepitve demokracije in clovekovih pravic
ter sprejeti pobude za vzpostavitev trdnih
novih mehanizmov in novih dotacij, s
katerimi bi podpirali enakopravno obliko
vladanja, kjer bi vsi driavljani nacije
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skupaj dolocali javno politiko, zakone in
ukrepe drZave, kar bi temeljilo na tem, da
imajo vsi drzavljani enako moZnost izraziti
svoje mnenje.

Obrazlozitev

Pripravljavka mnenja meni, da so za podporo demokraticnim procesom v drzavah v tranziciji
potrebna dodatna orodja, s katerimi bi zapolnili vrzeli v zunanji politiki EU.

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(8) Pomoc po tej uredbi je treba zagotoviti
v skladu z okvirom politike Siritve, ki ga je
Unija opredelila za vsako od drzav
upravicenk, odraza pa se v letnem
Siritvenem paketu Komisije, ki vkljucuje
porocila o napredku in strategijo Siritve, v
stabilizacijsko-pridruzitvenih sporazumih
ter v evropskih partnerstvih ali partnerstvih
za pristop. Pomoc¢ mora biti osredotocena
predvsem na omejeno Stevilo podrocij
politike, ki bodo drZzavam upravicenkam
pomagala pri okrepitvi demokrati¢nih
institucij in pravne drzave, reformiranju
sodstva in javne uprave, spoStovanju
temeljnih pravic ter spodbujanju enakosti
spolov in nediskriminacije. Krepiti mora
tudi njihov gospodarski in druzbeni razvoj,
podpirati program pametne, trajnostne in
vkljucujoce rasti v skladu s strategijo
Evropa 2020 ter pripomoci k usklajevanju
s kabenhavnskimi merili. Okrepiti je treba
povezanost med finanéno pomocjo in
skupnim napredkom, dosezenim pri
izvajanju predpristopne strategije.
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Predlog spremembe

(8) Pomoc po tej uredbi je treba zagotoviti
v skladu z okvirom politike Siritve, ki ga je
Unija opredelila za vsako od drzav
upravicenk, odraza pa se v letnem
Siritvenem paketu Komisije, ki vkljucuje
porocila o napredku in strategijo Siritve, v
stabilizacijsko-pridruzitvenih sporazumih
ter v evropskih partnerstvih ali partnerstvih
za pristop. Pomo¢ bi morala biti
osredotoCena predvsem na omejeno Stevilo
podrocij politike, ki bodo drzavam
upravi¢enkam pomagala pri okrepitvi
demokrati¢nih institucij in pravne drzave,
reformiranju sodstva in javne uprave,
spoStovanju temeljnih pravic ter
spodbujanju enakosti spolov, varstva
nacionalnih, etnic¢nih, verskih in
Jjezikovnih manjsin in nediskriminacije ter
boju proti korupciji in organiziranemu
kriminalu. Krepiti mora tudi njihov
gospodarski in druzbeni razvoj, podpirati
program pametne, trajnostne in vkljucujoce
rasti v skladu s strategijo Evropa 2020 ter
pripomoci k usklajevanju s
kgbenhavnskimi merili. Okrepiti je treba
povezanost med finan¢no pomocjo in
skupnim napredkom, doseZzenim pri
izvajanju predpristopne strategije.
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Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(11) Komisija mora oblikovati skupni
strateski okvir za uporabo instrumenta za
predpristopno pomoc¢, da se tako zagotovi
povezanost med pristopnim procesom ter
finan¢no in tehni¢no pomocjo,
zagotovljeno v skladu s to uredbo, in
izpolnijo cilji pristopnega nacrta. Ta okvir
mora med drugim opredeliti seznam
klju¢nih ukrepov, ki bi se lahko podprli v
skladu s to uredbo, in meril za dodelitev
sredstev. Skupni strateski okvir mora
sestavljati referen¢ni okvir za drZzavne in
vecdrzavne strateske dokumente.

Predlog spremembe

(11) Komisija mora oblikovati skupni
strateski okvir za uporabo instrumenta za
predpristopno pomoc, da se tako zagotovi
povezanost med pristopnim procesom ter
finan¢no in tehni¢no pomocjo,
zagotovljeno v skladu s to uredbo, in
izpolnijo cilji pristopnega nacrta. Ta okvir
bi moral med drugim opredeliti seznam
klju¢nih ukrepov, ki bi se lahko podprli v
skladu s to uredbo, in podrobnejsih meril
za dodelitev sredstev. Skupni strateski
okvir mora sestavljati referencni okvir za
drzavne in vec¢drzavne strateske
dokumente.

ObrazlozZitev

Nujna so jasna in nedvoumna merila za dodelitev predpristopnih sredstev. Ker je mogoce
zadevno sedanje besedilo uredbe razumeti kot premalo natancno in premalo jasno, bi bilo

treba naceloma dolociti, da ga je treba poglobiti.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 15

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(15) Ceprav Uredba (EU) &t. .../...
Evropskega parlamenta in Sveta z dne ...
(v nadaljnjem besedilu: skupna izvedbena
uredba) vzpostavlja skupna pravila in
postopke za izvajanje instrumentov Unije
za zunanje ukrepanje, bi bilo treba na
Komisijo prenesti tudi delegirana
pooblastila za sprejetje podrobnejsih pravil,
ki vzpostavljajo enotne pogoje za izvajanje
te uredbe, zlasti v zvezi s strukturami in
postopki upravljanja. Taka pravila bi
morala upostevati izkusnje, pridobljene z
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Predlog spremembe

(15) Ceprav Uredba (EU) &t. .../...
Evropskega parlamenta in Sveta z dne ...
(v nadaljnjem besedilu: skupna izvedbena
uredba) vzpostavlja skupna pravila in
postopke za izvajanje instrumentov Unije
za zunanje ukrepanje, bi bilo treba na
Komisijo prenesti tudi delegirana
pooblastila za sprejetje podrobnejsih pravil,
ki vzpostavljajo enotne pogoje za izvajanje
te uredbe, zlasti v zvezi s strukturami in
postopki upravljanja ter razsiritvijo
upravicenosti do pomoci v okviru tega
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upravljanjem in izvajanjem pretekle
predpristopne pomoci, in bi morala biti
prilagojena razvoju razmer v drzavah
upravicenkah.

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(17) Pomo¢ mora Se naprej izkoriscati
strukture in instrumente, ki so izkazali
Svojo vrednost v predpristopnem procesu.
Prehod od neposrednega upravljanja
predpristopnih sredstev s strani Komisije k
decentraliziranemu upravljanju,
prenesenemu na drzave upravi¢enke, mora
biti postopen in v skladu z zmogljivostmi
vsake drzave upravicenke.

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka a — tocka iii

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(iii) boj proti korupciji in organiziranemu
kriminalu;
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instrumenta za drZave, ki niso navedene v
Prilogi. Taka pravila bi morala upostevati
izkusnje, pridobljene z upravljanjem in
izvajanjem pretekle predpristopne pomoci,
in bi morala biti prilagojena razvoju razmer
v drzavah upravi¢enkah. Delegirane akte
bi morala Komisija sprejeti le, ko je to
ustrezno, pri tem pa ohraniti pravico
Evropskega parlamenta do ugovora zoper
ukrepe, ki jih vsebuje delegirani akt.

Predlog spremembe

(17) Pomo¢ mora Se naprej izkoriscati
strukture in instrumente, ki so izkazali
Svojo vrednost v predpristopnem procesu.
Prehod od neposrednega upravljanja
predpristopnih sredstev s strani Komisije k
decentraliziranemu upravljanju,
prenesenemu na drzave upravi¢enke, mora
biti postopen in v skladu z zmogljivostmi
vsake drzave upravic¢enke. Za boj proti
korupciji bi bilo treba izboljSati
preglednost, dobro upravljanje,
preprecevanje krsitev, spoStovanje in
spremljanje ter odgovornost in nadzor,
med tem procesom pa bi bilo treba tudi
sprejeti stroZje revizijske ukrepe.

Predlog spremembe

(iii) boj proti korupciji in organiziranemu
kriminalu z vedjim poudarkom na
kazenskem pregonu, mejnem nadzoru in
upravljanju meja ter kontroli
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priseljevanja;

Obrazlozitev

Pri prizadevanjih za izkoreninjenje korupcije in organiziranega kriminala je viden napredek.
Vendar pa kriminalne zdruzbe vecinoma delujejo cezmejno: trgovina z drogami, trgovina z
ljudmi, nezakonito tihotapljenje priseljencev, tihotapljenje ponarejenega blaga. Da bi bila
pomoc¢ EU ucinkovitejSa pri reSevanju teh tezav, je nujno izboljsati pravosodno upravijanje,
preprecevati kriminal, nadzirati meje in se bolj osredotociti na cezmejne prehode ljudi.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka a — toc¢ka iv

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(iv) reforma javne uprave in dobro (iv) reforma javne uprave, dobro
upravljanje; upravljanje in izboljSanje institucionalne
zmogljivosti;

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Clen 2 b — odstavek 1 — to¢ka b — uvodno besedilo

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(b) Podpora za gospodarski, socialni in (b) Podpora za gospodarski, socialni in
teritorialni razvoj z ozirom na pametno, teritorialni razvoj z ozirom na pametno,
trajnostno in vkljucujoco rast, med drugim trajnostno in vkljucujoco rast ter
z okrepljeno sodelovanje z driavami

Clanicami in driavami kandidatkami ali
potencialnimi kandidatkami in med njimi,
med drugim z:

ObrazlozZitev

Orodje za krepitev institucij ima Stevilne prednosti in koristi. Med njimi so najpomembnejse
razvoj sodobne in ucinkovite uprave na osrednji, lokalni in regionalni ravni, neposredna
izmenjava izkusenj in znanja o zakonodaji EU, izvajanje najboljsih praks iz uprave EU,
usposabljanje in izboljsanje poklicnih sposobnosti, spremembe organizacijskih praks in
kulture, boljsa komunikacija in usklajevanje itd.

Predlog spremembe 9
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Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka b — to¢ka v

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(v) razvojem fizi¢nega kapitala, (v) razvojem fizi¢nega kapitala,
izboljSanjem povezav z mreZami Unije in izbolj$anjem povezav z infrastrukturo
regionalnimi mrezami. Unije in regionalnimi mrezami.

Predlog spremembe 10

F:redlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka b — to¢ka v a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(va) izmenjavo izkuSenj in znanja o
zakonodaji in upravi Unije.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka b — to¢ka v b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(vb) pobratenjem, kar skupnostim zunaj
Unije omogoca sodelovanje s pobratenimi
skupnostmi v Uniji na povsem nov nacdin,
da bi razvili sodoben in ucinkovit sistem
javne uprave, vkljuéno s trdnimi
strukturami, usposobljenim osebjem in
primernimi zmogljivostmi, oblikovanimi
za doseganje standardov, kot jih imajo
drzave Clanice.

Obrazlozitev

Orodje za krepitev institucij ima Stevilne prednosti in koristi. Med njimi so najpomembnejse
razvoj sodobne in ucinkovite uprave na osrednji, lokalni in regionalni ravni, neposredna
izmenjava izkusenj in znanja o zakonodaji EU, izvajanje najboljsih praks iz uprave EU,
usposabljanje in izboljsanje poklicnih sposobnosti, spremembe organizacijskih praks in
kulture, boljsa komunikacija in usklajevanje itd.

Predlog spremembe 12
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Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka b — to¢ka v ¢ (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(vc) razvojem projektov infrastruktur, da
bi obravnavali potrebe regionalnega in
nacionalnega prometa, energije in
komunikacije.

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1 — to¢ka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(a) proces prehoda k ¢lanstvu v Uniji in (a) proces prehoda k ¢lanstvu v Uniji,
krepitev zmogljivosti; zavest driaviljanov o Uniji in Krepitev
zmogljivosti;

Predlog spremembe 14

Eredlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1 — to¢ka e a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(ea) razvoj organizacij civilne druZbe in
nevladnih organizacij ter podpora

dejavnostim krepitve demokrati¢ne
druzbe;

Obrazlozitev

V nekaterih drzavah se civilno druzbo obravnava kot orodje za Krepitev upravnih
zmogljivosti. Treba je poudariti, da je potrebna tudi vkljucenost civilne druzbe v krepitev
demokraticnih vrednost ter podpora njihovim dejavnostim neodvisno od vlade.

Predlog spremembe 15

I?redlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1 — to¢ka e b (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 16

I?redlog uredbe
Clen 4 - odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

5. Komisija bo pri pripravi, izvajanju in
spremljanju pomoci po tej uredbi naceloma
ukrepala v partnerstvu z drzavami
upravi¢enkami. Partnerstvo bo po potrebi
vkljucevalo pristojne nacionalne,
regionalne in lokalne oblasti, gospodarske
in socialne partnerje, civilno druzbo ter
nedrzavne akterje.

Predlog spremembe

(eb) ukrepi za preprecevanje nesrec.

Predlog spremembe

5. Komisija bo pri pripravi, izvajanju in
spremljanju pomoci po tej uredbi naceloma
ukrepala v partnerstvu z drzavami
upravi¢enkami. Partnerstvo vkljucuje
naslednje partnerje:

(i) pristojne regionalne, lokalne, mestne
in druge javne oblasti;

(ii) gospodarske in socialne partnerje;

(iii) organe, ki zastopajo civilno druzbo,
nevladne organizacije in organe, pristojne
za spodbujanje enakosti in
nediskriminacije; ter

(iv) nedrzavne akterje.

Partnerji so udeleZeni v nadzornih
odborih za programe.

VEkljucenost teh partnerjey je skladna z
evropskim kodeksom ravnanja.

Obrazlozitev

Vkljucenost civilne druzbe je pomemben element krepitve in utrjevanja demokracije. Za
razvoj moderne in ucinkovite uprave na osrednji, lokalni in regionalni ravni, neposredno
izmenjavo izkuSenj in znanja, izvajanje najboljsih praks, usposabljanje in izboljsanje
strokovnih zmogljivosti, spremembe v organizacijskih praksah in kulturi, boljso komunikacijo
in usklajevanje ter nenazadnje izvajanje strukturnih politik je potrebno odlocno, jasno in

podrobno priznanje nacela partnerstva.
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Predlog spremembe 17

F:redlog uredbe
Clen 6 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Pomoc¢ po tej uredbi se zagotovi na
podlagi drzavnih ali ve¢drzavnih okvirnih
strateSkih dokumentov (v nadaljnjem
besedilu: strateski dokumenti), ki jih za cas
trajanja vecletnega financnega okvira Unije
pripravi Komisija v partnerstvu z drzavo
upravic¢enko ali zadevnimi drzavami.

Predlog spremembe

1. Pomoc¢ po tej uredbi se zagotovi na
podlagi drzavnih ali ve¢drzavnih okvirnih
strateSkih dokumentov (v nadaljnjem
besedilu: strateski dokumenti), ki jih za cas
trajanja vecletnega finan¢nega okvira Unije
pripravi Komisija v partnerstvu z drzavo
upravicenko ali zadevnimi drzavami in
driavami ¢lanicami ter po posvetovanju z
Evropskim parlamentom.

Obrazlozitev

Pripravijavka mnenja zavraca enotni pristop, saj se upravne zmogljivosti, sposobnosti
¢rpanja in sektorske strukture med razlicnimi regijami v drzavah potencialnih kandidatkah in

drzavah kandidatkah zelo razlikujejo.

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. StrateSki dokumenti vkljucujejo okvirno
dodelitev sredstev Unije po podroc¢jih
politike, po potrebi raz¢lenjenih po letih, v
skladu z merili, dolocenimi v skupnem
strateSkem okviru za IPA iz Clena 5.
Okvirna dodelitev sredstev ustrezno
uposteva potrebe, sposobnost ¢rpanja in
upravno zmogljivost drzav upravicenk.
Omogoca tudi obravnavanje nastajajocih
potreb in vkljucuje pobude za povecanje
uspesnosti drzav upravicenk v zvezi s cilji,

dolo¢enimi v vecletnih okvirnih strategijah.

Predlog spremembe

3. Strateski dokumenti vkljucujejo okvirno
dodelitev sredstev Unije po podro¢jih
politike, po potrebi razélenjenih po letih, v
skladu z merili, dolocenimi v skupnem
strateSkem okviru za IPA iz Clena 5.
Okvirna dodelitev sredstev ustrezno
uposteva potrebe, vV razumni meri pa tudi
sposobnost ¢rpanja in upravno zmogljivost
drzav upravi¢enk. Omogoca tudi
obravnavanje nastajajocih potreb in
vkljucuje pobude za povecanje uspesnosti
drzav upravicenk v zvezi s cilji, dolo¢enimi
v vecletnih okvirnih strategijah.

Obrazlozitev

Pripravljavka mnenja zavraca enotni pristop, saj se upravne zmogljivosti, sposobnosti

PE487.681v02-00
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¢rpanja in sektorske strukture med razlicnimi regijami v drzavah potencialnih kandidatkah in

drzavah kandidatkah zelo razlikujejo.
Predlog spremembe 19

F:redlog uredbe
Clen 6 — odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

3a. V strateSkem dokumentu katere koli
drZave, ki se bliZa pristopu, je najpozneje
eno leto, preden postane driava clanica
Unije, zagotovljeno obdobje prehoda z
upravicenosti v okviru instrumenta za
predpristopno pomoc¢ na upravicenost v
okviru strukturnih in kohezijskih skladov.

Obrazlozitev

To bi drzavi omogocilo, da bi bila takoj ob pristopu k EU pripravijena na uporabo

strukturnih in kohezijskih skladov EU.

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
4. Strateski dokumenti so predmet
vmesnega pregleda in se revidirajo po

potrebi. Revidirajo se lahko kadar koli na
pobudo Komisije.
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Predlog spremembe

4. Strateski dokumenti so predmet
vmesnega pregleda in se revidirajo po
potrebi. Revidirajo se lahko kadar koli na
pobudo Komisije.

Evropski parlament ima pravico, da od
Komisije zahteva pregled strateskih
dokumentov.

V primeru negativnega odgovora
Komisija poda podrobno obrazloZitev.
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Predlog spremembe 21

F:redlog uredbe
Clen 9 — odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

3a. Cezmejno sodelovanje se izvede v
skladu z odstavki 1, 2 in 3 ter s pomodcjo
ustreznih instrumentov. Ti instrumenti
izrecno vkljucujejo evropsko zdruZenje za
teritorialno sodelovanje iz Uredbe (ES)
§t. 1082/2006 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 5. julija 2006

UL L 210, 31.7.20086, str. 19.

Obrazlozitev

Evropsko zdruzenje za teritorialno sodelovanje (EZTS) se je Ze izkazalo kot nepogresljivo za
teritorialno sodelovanje (Cezmejno, nadregijsko in nadnacionalno) v Evropski uniji. Zato je

ustrezno, da se z razsiritvijo podrocja uporabe na strani, ki nimajo sedeza v drzavi ¢lanici, s
predlogi sprememb Uredbe st. 1082/2006, o katerih sedaj poteka razprava, EZTS uporablja
za evropsko politiko Siritve z vidika zunanje kohezije.

Predlog spremembe 22

Ifredlog uredbe
Clen 9 — odstavek 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
Clen 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
Komisija je pooblas€ena za sprejemanje
delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 11 za

spremembo Priloge Kk tej uredbi in za

PE487.681v02-00
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Predlog spremembe

4a. Po potrebi lahko IPA prispeva k
programom ali ukrepom, dolocenim v
okviru makroregijske strategije, v katerih
sodelujejo driave upravicenke IPA.

Predlog spremembe
Komisija je pooblas€ena za sprejemanje
delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 11 za
spremembo Priloge k tej uredbi in za

AD\905047SL.doc



dopolnjevanje skupne izvedbene uredbe s
posebnimi pravili, ki vzpostavljajo enotne
pogoje za izvajanje te uredbe.

Predlog spremembe 24

F:redlog uredbe
Clen 14 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Finanéni referen¢ni znesek za izvajanje
te uredbe za obdobje 2014-2020 je

14 110 100 000 EUR (tekoce cene). Do

3 % finan¢nega referencnega zneska se
dodelijo programom za ¢ezmejno
sodelovanje med drzavami upravi¢enkami
in drzavami ¢lanicami EU.

dopolnjevanje skupne izvedbene uredbe s
posebnimi pravili, ki vzpostavljajo enotne
pogoje za izvajanje te uredbe, zlasti kar
zadeva razSiritev upravicenosti za pomoc v
skladu s élenom 9 ter programi in ukrepi
iz Clena 7.

Predlog spremembe

1. Finanéni referen¢ni znesek za izvajanje
te uredbe za obdobje 2014-2020 je

14 110 100 000 EUR (tekoce cene). Do

7 % finan¢nega referencnega zneska se
dodelijo programom za ¢ezmejno
sodelovanje med drzavami upravicenkami
in drzavami ¢lanicami EU.

Obrazlozitev

Ker je cezmejno sodelovanje ena od glavnih prednostnih nalog politike EU in je namenjeno
pomoci pri spodbujanju gospodarskega in druzbenega razvoja v regijah na obeh straneh
skupnih meja, obravnavi izzivov na podrodjih, kot so okolje, javno zdravje ter preprecevanje
organiziranega kriminala in boj proti njemu, zagotavljanju ucinkovitih in varnih meja ter
spodbujanju lokalnih cezmejnih medcloveskih ukrepov, je nujno, da se temu instrumentu

nameni bistveno vec denarja.
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