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KURZE BEGRUNDUNG

2004 wurde fiir folgende 16 Partnerlander an den Ostlichen und sudlichen Aufiengrenzen der
EU die Europaische Nachbarschaftspolitik (ENP) eingefiihrt: Agypten, Algerien, Armenien,
Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marokko, die Republik
Moldau, die besetzten paléstinensischen Gebiete, Syrien, Tunesien und die Ukraine. Im
Rahmen der ENP bietet die EU ihren Nachbarlandern eine privilegierte Partnerschaft, die auf
dem beiderseitigen Bekenntnis zu gemeinsamen Werten und Grundsatzen wie Demokratie
und Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, verantwortungsvolle Staatsfiihrung,
marktwirtschaftliche Grundsatze und nachhaltige Entwicklung, einschlieRlich der
Bewaéltigung des Klimawandels, beruht. Im Rahmen der ENP sind auBerdem eine politische
Assoziierung und tiefergehendere wirtschaftliche Integration sowie die Forderung von
Mobilitat und personlichen Kontakten vorgesehen. Im bevorstehenden mehrjéhrigen
Finanzrahmen 2014-2020 soll die ENP durch ein eigens dafurr geschaffenes Instrument, das
Europdische Nachbarschaftsinstrument, finanziert werden; das Instrument umfasst die
vorstehend genannten Partnerlander und Russland. Im Vorschlag der Kommission wird
anerkannt, dass sich bei der bisherigen Umsetzung der Europaischen Nachbarschaftspolitik
zahlreiche Anderungen als notwendig erwiesen haben. Der Verfasser der Stellungnahme teilt
im Grundsatz diesen Ansatz.

Nichtsdestoweniger kann festgestellt werden, dass in der VVerordnung eine Reihe von
spezifischen Anpassungen vorgenommen werden muss, insbesondere was den Blickwinkel
der Politik der regionalen Entwicklung betrifft. Dies gilt in erster Linie flr die vorgesehenen
Programme zur Forderung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit (CBC) und insbesondere
fir den Umfang der daflr vorgeschlagenen Finanzausstattung; es kénnte sogar sinnvoll sein,
eine getrennte Verordnung fir die Programme der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
(CBC) zu erwdégen. Der Verfasser schlagt deshalb eine Anpassung (Aufstockung auf 7 %)
beim Anteil der Finanzierung dieser Programme aus dem ENI vor; die Grundlage dieses
Vorschlags ist der Ansatz, den das Européische Parlament konsequent im Zusammenhang mit
der Zielvorgabe der regionalen Zusammenarbeit in ihrer Gesamtheit vertreten hat. Im
gleichen Sinne erfolgt ein spezifischer Verweis auf den Europdaischen Verbund fur territoriale
Zusammenarbeit, um die Rolle widerzuspiegeln, die dieses Instrument im Anschluss an seine
derzeit im Gang befindliche Reform mit Blick auf die kiinftige Umsetzung der
Kohésionspolitik sowohl innerhalb als auch auf3erhalb der Grenzen der EU ibernehmen soll.

Die Européische Nachbarschaftspolitik muss sich ebenso wie die Kohasionspolitik fest auf
die Grundsétze der Partnerschaft und des Regierens auf mehreren Ebenen (Multilevel
Governance) stltzen, damit so viele Partner wie méglich eingebunden werden; dies gilt
insbesondere fur die kommunalen und regionalen Gebietskdrperschaften in den
Nachbarléandern. Genauso mussen die regierungsunabhangigen Organisationen
(Organisationen der Zivilgesellschaft) eingebunden werden. Alle auf diese Weise ermittelten
Partner miissen in die Planung, Umsetzung und Uberwachung der gemeinsamen
operationellen Programme im Rahmen des ENI eingebunden werden. Zu diesem Zweck sollte
fiir die Programme auch eine verbindliche Uberpriifung zur Halbzeit der Geltungsdauer des
mehrjahrigen Finanzrahmens der Union vorgesehen werden (eine solche Uberpriifung wird
auch bei anderen Politiken der Européischen Union vorgenommen). Der Verfasser hat
deshalb eine umfassende Losung fir das Problem vorgeschlagen.
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Generell sind die vorstehend genannten Bemiihungen Teil des Strebens nach der Forderung
von Demokratie und Menschenrechten, das Teil des Engagements im Zusammenhang mit den
Politiken der Europaischen Union sein sollte. Daher wird ein zusatzlicher Erwagungsgrund
vorgeschlagen, in dem auf die neuen diesbezuglichen Losungen verwiesen wird. Da die
Européische Nachbarschaftspolitik darauf abzielt, den Aufbau demokratischer Institutionen
und Organisationen der Zivilgesellschaft in der Nachbarschaft der Européischen Union zu
unterstitzen, sollten die EU-Finanzmittel auf einer von Vielfalt und Ausgewogenheit
gepréagten Grundlage zugewiesen werden, um den unterschiedlichen Charakter der Staaten
und Regionen, welche von der fraglichen Politik erfasst werden, zum Ausdruck zu bringen.
AuRerdem ist der Verfasser angesichts der Tatsache, dass solche Kriterien nur in begrenztem
Umfang vorab festgelegt werden kdnnen, der Auffassung, dass zumindest einige der damit
zusammenhéngenden Fragen in dem delegierten Rechtsakt zur Durchfiihrung der fraglichen
Verordnung festgelegt werden konnen, sofern dies in der Verordnung selbst unzweideutig
vorgeschrieben wird. Sollte es sich jedoch als mdglich erweisen, sie mit hinreichender
Prézision in der Verordnung festzulegen, ware eine derartige Entwicklung willkommen.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fur regionale Entwicklung ersucht den federfuhrenden Ausschuss far
auswartige Angelegenheiten, folgende Anderungsantrége in seinen Bericht zu Glbernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(4a) Die Union sollte ebenfalls die
territoriale Zusammenarbeit zwischen den
Regionen in duRerster Randlage und den
Nachbarlandern férdern, da die EU ohne
die Regionen in aulerster Randlage keine
» Vorposten“ zu anderen Kontinenten
hatte und die Politiken der EU auf diese
Weise eindeutig sehr viel begrenzter
waren.

PE487.921v02-00 4/22 AD\903431DE.doc

DE



Anderungsantrag 2

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 8

Vorschlag der Kommission

(8) Im Rahmen dieses Instruments und
des Europaischen Fonds flr regionale
Entwicklung sollte Unterstutzung fur
Programme der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit zwischen Partnerlandern
und Mitgliedstaaten an den Auf’engrenzen
der Européischen Union geleistet werden,
um eine integrierte und nachhaltige
regionale Entwicklung benachbarter
Grenzregionen und eine harmonische
territoriale Integration in der gesamten
Union und mit ihren Nachbarlandern zu
fordern.

Anderungsantrag 3

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 9 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 4

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 9 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

(8) Um eine klare, flexible und effiziente
Anwendung der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit an den Aufengrenzen zu
gewahrleisten, sollte ein eigenstandiges
und umfassendes Paket mit
Rechtsvorschriften zu diesem Thema
angenommen werden.

Geéanderter Text

(9a) Die Bedeutung der Starkung von
Demokratie und Menschenrechten sollte
unterstrichen werden, und es sollten
Initiativen ergriffen werden, um in dieser
Hinsicht solide neue Mechanismen zu
schaffen, wie z.B. den Europaischen
Fonds fur Demokratie.

Geénderter Text

(9a) Eine gemeinsame Verwaltung und
eine Harmonisierung mit den Praktiken
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der Europaischen Territorialen
Zusammenarbeit und eine wirkliche
Zusammenarbeit sollten den
Ausgangspunkt bilden. Die
ordnungspolitische Grundlage sollte
Spielraum fur verschiedene Arten der
Verwaltung schaffen, die von den
teilnehmenden Landern zu vereinbaren
sind.

Begriindung

ENPI-CBC-Programme entlang der AuBengrenzen werden in unterschiedlichen Umfeldern
umgesetzt: Einige von ihnen sind starker auf eine Zusammenarbeit — mit einer betrachtlichen
Beteiligung des Partnerlandes — ausgerichtet, andere wiederum sind vom Wesen her eher mit
Programmen der technischen Unterstltzung zu vergleichen.

Anderungsantrag 5

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 9 b (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

(9b) Das Streben nach wirtschaftlichem,
sozialem und regionalem Zusammenhalt
ist ein wichtiger Charakterzug der Union
und sollte im Rahmen des Mdglichen
auch auf ihre Nachbarschaft projiziert
werden; dies sollte Bestandteil eines fur
beide Seiten vorteilhaften Prozesses des
Regierens auf mehreren Ebenen
(Multilevel Governance), insbesondere
unter Mitwirkung der regionalen und
kommunalen Gebietskdrperschaften, sein.
Die territoriale Dimension dieser
Zusammenarbeit, die auch transnationale
und transregionale Aspekte umfasst,
findet in der Nachbarschaft der Union in
Form der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit ihren starksten
Ausdruck.
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Anderungsantrag 6

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 10 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

(10a) Die Europaische Union ist an die
Nordliche Dimension gebunden und
somit verpflichtet, Instrumente zu
entwickeln, um die Teilnahme an dieser
Zusammenarbeit zu ermdglichen. Zur
Erlangung eines umfassenden Bildes
uber die Fortsetzung der Finanzierung
der Nordlichen Dimension im folgenden
Programmzeitraum sollten die
einschlagigen Bestimmungen in dieser
Verordnung zusammengefasst werden.

Begriindung

Die Nordliche Dimension ist von einem starken regionalen Charakter gekennzeichnet, wobei
die daran beteiligten Lander auBerdem eine Zusammenarbeit im Rahmen der ENI CBC-

Programme verfolgen.

Anderungsantrag 7

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 15

Vorschlag der Kommission

(15) Die Union und ihre Mitgliedstaaten
sollten die Kohérenz und
Komplementaritat ihrer Strategien fir die
Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern
starken. Um zu gewaéhrleisten, dass die
Zusammenarbeit der Union und die
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
einander erganzen und verstérken, sollte
wo immer moglich und zweckméRig eine
gemeinsame Programmierung vorgesehen
werden.
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Geéanderter Text

(15) Die Union und ihre Mitgliedstaaten
sollten die Koharenz, Wirksamkeit und
Komplementaritat ihrer Strategien fir die
Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern
starken. Um zu gewaéhrleisten, dass die
Zusammenarbeit der Union und die
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten,
insbesondere in Bereichen wie Energie,
Verkehr, Bildung und Forschung,
einander erganzen und verstérken, sollten
wo immer moglich und zweckméRig eine
gemeinsame Programmierung und
Finanzierung vorgesehen werden.
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Anderungsantrag 8

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 26

Vorschlag der Kommission

(26) Zwar sind in der Verordnung (EU) Nr.
.../... des Europédischen Parlaments und
des Rates (im Folgenden ,,gemeinsame
Durchfiihrungsverordnung*) gemeinsame
Regeln und Verfahren fiir die Verwendung
der Instrumente der Union im Bereich des
auswaértigen Handelns festgelegt, doch
sollte der Kommission die Befugnis
ubertragen werden, gemal Artikel 290 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union Rechtakte zu erlassen,
spezifische Durchfiihrungsmalinahmen
anzunehmen, die fir die mit Titel 111 der
Verordnung eingesetzten Mechanismen fur
grenzubergreifende Zusammenarbeit
erforderlich sind. Besonders wichtig ist,
dass die Kommission im Rahmen ihrer
Vorbereitungen angemessene
Konsultationen, auch auf Experten-Ebene,
durchfihrt. Bei der Vorbereitung und
Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte
die Kommission zudem daflir sorgen, dass
die einschlagigen Dokumente gleichzeitig,
plnktlich und ordnungsgemaR an das
Europaische Parlament und den Rat
ubermittelt werden.
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Geéanderter Text

(26) Zwar sind in der Verordnung (EU) Nr.
.../... des Europédischen Parlaments und
des Rates (im Folgenden ,,gemeinsame
Durchfiihrungsverordnung®) gemeinsame
Regeln und Verfahren fur die Verwendung
der Instrumente der Union im Bereich des
auswaértigen Handelns festgelegt, doch
sollte der Kommission die Befugnis
Ubertragen werden, gemal Artikel 290 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union Rechtsakte zu
erlassen, die Modalitaten fur die Revision
der gemeinsamen operationellen
Programme und spezifische
DurchfihrungsmaRnahmen anzunehmen,
die fur die mit Titel 111 der Verordnung
eingesetzten Mechanismen flr
grenziibergreifende Zusammenarbeit
erforderlich sind, die in diesem Anhang zu
dieser Liste enthaltene Liste der
Empféangerlander zu aktualisieren und
Uber die Ausweitung der Forderfahigkeit
von Maltinahmen auf Lander zu
beschlielRen, die nicht im Anhang
aufgefuhrt sind. Besonders wichtig ist,
dass die Kommission im Rahmen ihrer
Vorbereitungen angemessene
Konsultationen, auch auf Experten-Ebene,
durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und
Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte
die Kommission zudem daflir sorgen, dass
die einschlagigen Dokumente gleichzeitig,
punktlich und ordnungsgemaR an das
Europdische Parlament und den Rat
ubermittelt werden.
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Anderungsantrag 9

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Die Unterstiitzung der Union im
Rahmen dieser Verordnung kann zum
Nutzen der Partnerlander und auch zum
gemeinsamen Nutzen der EU und ihrer
Partnerl&ander eingesetzt werden.

Anderungsantrag 10

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Unterstlitzung im Rahmen dieser
Verordnung soll die Zusammenarbeit und
die schrittweise wirtschaftliche Integration
zwischen der Europaischen Union und den
Partnerlandern starken und insbesondere
die Umsetzung von Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen,
Assoziationsabkommen und anderen
bereits geschlossenen oder kiinftigen
Abkommen sowie gemeinsam vereinbarten
Aktionsplénen fordern.

Anderungsantrag 11

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

(a) die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, der Rechtsstaatlichkeit
und des Gleichheitsgrundsatzes zu férdern,
eine vertiefte und tragfahige Demokratie
aufzubauen, die verantwortungsvolle
Staatsfuhrung zu starken und die
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Geéanderter Text

2. Die Unterstiitzung der Union im
Rahmen dieser Verordnung wird zum
Nutzen der Partnerlander und auch zum
gemeinsamen Nutzen der EU und ihrer
Partnerlander eingesetzt werden.

Geéanderter Text

1. Die Unterstltzung im Rahmen dieser
Verordnung soll die Zusammenarbeit und
die schrittweise wirtschaftliche und soziale
Integration zwischen der

Européischen Union und den
Partnerlandern starken und insbesondere
die Umsetzung von Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen,
Assoziationsabkommen und anderen
bereits geschlossenen oder kiinftigen
Abkommen sowie gemeinsam vereinbarten
Aktionsplénen fordern.

Geénderter Text

(a) die Achtung der Menschenrechte, der
Minderheitenrechte und Grundfreiheiten,
der Rechtsstaatlichkeit und des
Gleichheitsgrundsatzes zu fordern, eine
vertiefte und tragfahige Demokratie
aufzubauen, die verantwortungsvolle
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Entwicklung einer dynamischen
Zivilgesellschaft einschlieBlich der
Sozialpartner zu fordern;

Anderungsantrag 12

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

(c) die Voraussetzungen fir eine effizient
gesteuerte Mobilitat und die Forderung
personlicher Kontakte zu schaffen;

Anderungsantrag 13

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

(d) alle Aspekte einer nachhaltigen und
breitenwirksamen Entwicklung zu férdern
und u. a. durch die Entwicklung des
Privatsektors zur Armutsminderung
beizutragen, den internen wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenbhalt,
die landliche Entwicklung, die
Bewiltigung des Klimawandels und die
Katastrophenresilienz zu unterstiitzen;

Staatsfuhrung zu starken und die
Entwicklung einer dynamischen
Zivilgesellschaft einschlieRlich der
Sozialpartner zu fordern;

Geéanderter Text

(c) die Voraussetzungen fir eine effizient
gesteuerte Mobilitat und die Forderung
personlicher Kontakte zu schaffen, wobei
Tétigkeiten in den Bereichen Kultur und
Sport besondere Aufmerksamkeit gilt;

Geéanderter Text

(d) alle Aspekte einer nachhaltigen und
breitenwirksamen Entwicklung zu férdern
und u. a. durch die Entwicklung des
Privatsektors zur Armutsminderung
beizutragen, den internen wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenbhalt,
die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und den Partnerlandern
und den Partnerlandern untereinander zu
verbessern, nach einem gemeinsamen
Nutzen fur die beteiligten Lander zu
streben, die landliche Entwicklung, die
Bewaltigung des Klimawandels und die
Katastrophenresilienz zu starken;

Begriindung

Dieses Instrument zum Aufbau von Institutionen hat verschiedene Vorzuge und Nutzeffekte.
Die Wichtigsten sind: die Entwicklung einer modernen und effizienten Verwaltung auf
zentraler, lokaler und regionaler Ebene, der direkte Austausch von Erfahrungen und Wissen
uber die Rechtsvorschriften der EU, die Umsetzung bewahrter Praktiken der EU-Verwaltung,
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die Ausbildung und die Verbesserung der beruflichen Fahigkeiten, Veranderungen bei den
organisatorischen Verfahrensweisen und Praktiken, eine bessere Kommunikation und

Koordinierung etc.

Anderungsantrag 14

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe f

Vorschlag der Kommission

(F) die Zusammenarbeit auf subregionaler
und regionaler Ebene und in der gesamten
Nachbarschaftsregion sowie die
grenziibergreifende Zusammenarbeit zu
starken.

Anderungsantrag 15

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe f a (neu)

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

(F) die Zusammenarbeit auf subregionaler
und regionaler Ebene und in der gesamten
Nachbarschaftsregion sowie die
grenzibergreifende Zusammenarbeit zu
stérken; es ist insbesondere zweckmaRig,
die transeuropdaischen Netze, die
Verkehrsinfrastrukturen und
insbesondere die Meeresautobahnen mit
Blick auf die Zunahme des
Handelsaustauschs und die Erleichterung
der Mobilitat und des Handels zwischen
europaischen Regionen und
benachbarten Regionen auszubauen;

Geéanderter Text

(fa) Organisationen der Zivilgesellschaft
und regierungsunabhéngige
Organisationen zu entwickeln und
Unterstitzung bei ihren Aktivitaten zum
Aufbau einer demokratischen
Gesellschaft zu leisten.

Begriindung

In einigen Landern wird die Zivilgesellschaft als Instrument zum Aufbau von
Verwaltungskapazitaten angesehen. Es muss betont werden, dass auch die Einbindung der
Zivilgesellschaft in die Entwicklung demokratischer Werte und die Unterstltzung ihrer von
der Regierung unabhangigen Aktivitaten erforderlich sind.
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Anderungsantrag 16

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe f b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 17

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Art und Umfang der im Rahmen dieser
Verordnung von der Union fiir jedes
Partnerland geleisteten Unterstutzung
gestaltet sich von der Art und dem Umfang
her je nach dem Engagement des
Partnerlandes fir Reformen und seinen
Fortschritten bei der Umsetzung dieser
Reformen unterschiedlich. Diese
Differenzierung richtet sich nach den
Zielen der Partnerschaft des Landes mit der
Union, seinen Fortschritte beim Aufbau
einer vertieften und tragfahigen
Demokratie und bei der Verwirklichung
der vereinbarten Reformziele, seinen
Bedurfnissen und Kapazitaten sowie nach
den potenziellen Auswirkungen der
Unionsunterstutzung.

PE487.921v02-00

Geéanderter Text

(fb) die Schaffung von Synergien zu
fordern und die Koordinierung zwischen
den verschiedenen Fonds und
Programmen des
Heranfihrungsmechanismus und der
Nachbarschaftspolitik zu verstarken;

Geéanderter Text

1. Art und Umfang der im Rahmen dieser
Verordnung von der Union fiir jedes
Partnerland geleisteten Unterstutzung
gestaltet sich von der Art und dem Umfang
her je nach dem Engagement des
Partnerlandes fir Entwicklung und
Reformen und seinen Fortschritten bei der
Umsetzung dieser Reformen
unterschiedlich. Diese Differenzierung
richtet sich nach den Zielen der
Partnerschaft des Landes mit der Union,
seinen Fortschritte beim Aufbau einer
vertieften und tragfahigen Demokratie und
bei der Verwirklichung der vereinbarten
Reformziele, seinen Bedurfnissen und
Kapazitaten sowie nach den potenziellen
Auswirkungen der Unionsunterstiitzung.
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Anderungsantrag 18

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Die Unterstiitzung der Union im Rahmen
dieser Verordnung wird in der Regel
gemeinsam mit dem Empféngerland
festgelegt. Im Rahmen dieser Partnerschaft
wirken ggf. nationale, regionale und lokale
Behdrden, sonstige interessierte Kreise, die
Zivilgesellschaft, die Sozialpartner und
weitere nichtstaatliche Akteure an der
Vorbereitung, Durchfuhrung und am
Monitoring der Unionsunterstiitzung mit.

Geéanderter Text

2. Die Unterstiitzung der Union im Rahmen
dieser Verordnung wird in der Regel
gemeinsam mit dem Empféangerland
festgelegt. Im Rahmen dieser Partnerschaft
wirken folgende Partner mit:

(1) die zustandigen regionalen, lokalen,
stadtischen und anderen Behorden;

(i1) die Wirtschafts- und Sozialpartner;

(iii) Gremien, die die Zivilgesellschaft
vertreten, regierungsunabhéngige
Organisationen und Gremien, die flr die
Forderung der Gleichbehandlung und der
Nichtdiskriminierung zustandig sind, und

(iv) nichtstaatliche Akteure.

Die Partner nehmen an den Monitoring-
Ausschussen fur die Programme teil.

Die Einbindung dieser Partner erfolgt
entsprechend dem Européischen
Verhaltenskodex

Begriindung

Die Beteiligung der Zivilgesellschaft ist ein wichtiges Element des Aufbaus und der Starkung
der Demokratie. Die Entwicklung einer modernen und effizienten Verwaltung auf zentraler,
lokaler und regionaler Ebene, der direkte Austausch von Erfahrungen und Wissen, die
Umsetzung bewahrter Praktiken, die Ausbildung und die Verbesserung der beruflichen
Fahigkeiten, Veranderungen der organisatorischen Verfahrensweisen und Praktiken, eine
bessere Kommunikation und Koordinierung sowie — nicht zuletzt — die Durchfiihrung
strukturpolitischer Malinahmen erfordern ausnahmslos eine entschlossene, klare und alle
Einzelheiten erfassende Anerkennung des Grundsatzes der Partnerschaft.
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Anderungsantrag 19

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 20

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Die Kommission, die Mitgliedstaaten
und die Europdische Investitionsbank
(EIB) gewdhrleisten die Kohé&renz
zwischen der im Rahmen dieser
Verordnung geleisteten Unterstlitzung und
anderen HilfemalRnahmen der Union, der
Mitgliedstaaten und der Européischen
Investitionsbank.
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Geéanderter Text

2a. Die reibungslose Umsetzung des in
Absatz 2 genannten Grundsatzes der
Partnerschaft erfordert Unterstiitzung
beim Aufbau von Kapazitaten und bei der
Verbesserung der Situation bei den
jeweiligen Partnern, die durch
Malnahmen zum Aufbau von
institutionellen Kapazitaten, welche mit
diesem Instrument unterstitzt werden,
geleistet werden kann.

Geéanderter Text

2. Die Kommission, die Mitgliedstaaten
und die Europdische Investitionsbank
(EIB) gewdhrleisten die Kohérenz
zwischen der im Rahmen dieser
Verordnung geleisteten Unterstiitzung und
anderen HilfemalRnahmen der Union, der
Mitgliedstaaten und der Europdischen
Investitionsbank. Die
programmubergreifende Synergie ist fur
die wechselseitige Verstarkung und far
die Verwirklichung der Ziele auf
regionaler und grenziberschreitender
Ebene unerlé&sslich.
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Anderungsantrag 21

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 9 — Absatz 1 — Unterabsatz 1 — Buchstabe g a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 22

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Die fur die operationellen Programme
bereitgestellten Richtbetrége richten sich
hauptsachlich nach der Bevolkerung der
forderféahigen Gebiete. Bei der Festlegung
der Richtbetrdge kbnnen Anpassungen
vorgenommen werden, die der
Notwendigkeit eines ausgewogenen
Verhéltnisses zwischen den aus dem
Europaischen Fonds fir regionale
Entwicklung und den aus der
Mittelausstattung dieses Instruments
finanzierten Beitrdgen und weiteren
Faktoren Rechnung tragen, die die
Intensitat der Zusammenarbeit
beeinflussen, wie etwa die spezifischen
Merkmale von Grenzgebieten und die
Kapazitaten fur die Verwaltung und
Aufnahme der Unionshilfe.

Geéanderter Text

(ga) die Beitrage zu gegenwartigen und
kinftigen makroregionalen Strategien,
die auf die Nachbarlander der Union
und/oder die Russische Foderation
ausgerichtet sind.

Geéanderter Text

4. Bei der Festlegung der Richtbetrége flr
die gemeinsamen operationellen
Programme auf der Grundlage
einschlagiger Kriterien fur die
forderfahigen Gebiete kénnen
Anpassungen vorgenommen werden, die
der Notwendigkeit eines ausgewogenen
Verhéltnisses zwischen den aus dem
Européischen Fonds fur regionale
Entwicklung und den aus der
Mittelausstattung dieses Instruments
finanzierten Beitrdgen und weiteren
Faktoren Rechnung tragen, die die
Intensitat der Zusammenarbeit
beeinflussen, wie etwa die spezifischen
Merkmale von Grenzgebieten und die
Kapazitaten fur die Verwaltung und
Aufnahme der Unionshilfe. Die Kriterien
werden in einem delegierten Rechtsakt
erlassen.

Begrindung

Die natirliche breite Vielfalt von Landern und Regionen in der Nachbarschaft der
Europaischen Union erfordert einen Ansatz, bei dem auf ausgewogene Weise generell die
zwischen ihnen bestehenden Unterschiede bericksichtigt werden.
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Anderungsantrag 23

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 10 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Innerhalb eines Jahres nach
Genehmigung des
Programmierungsdokuments nach Artikel
9 legen die teilnehmenden Lander der
Kommission gemeinsam Vorschlage fur
gemeinsame operationelle Programme vor.
Die Kommission nimmt die gemeinsamen
operationellen Programme nach Prifung
ihrer Vereinbarkeit mit dieser Verordnung,
dem Programmierungsdokument und den
Durchfuhrungsbestimmungen an.

Anderungsantrag 24

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 10 — Absatz 6 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE487.921v02-00

Geéanderter Text

4. Innerhalb eines Jahres nach
Genehmigung des
Programmierungsdokuments nach Artikel
9 legen die teilnehmenden Lander der
Kommission gemeinsam Vorschlage fir
gemeinsame operationelle Programme vor.
Die Kommission nimmt die gemeinsamen
operationellen Programme nach Prifung
ihrer Vereinbarkeit mit dieser Verordnung,
dem Programmierungsdokument und den
Durchfuhrungsbestimmungen innerhalb
von drei Monaten nach ihrer
Ubermittlung durch die teilnehmenden
Léander an.

Geéanderter Text

6a. Die gemeinsamen operationellen
Programme werden zur Halbzeit des
mehrjahrigen Finanzrahmens
Uberarbeitet, um wahrend des Prozesses
der Durchfihrung auftretenden Faktoren
Rechnung zu tragen, z.B.

— Anderungen bei den Schwerpunkten der
Zusammenarbeit sowie den sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklungen,

— den Ergebnissen der Durchfiihrung der
betreffenden MalRnahmen und Aspekten
die sich aus dem Prozess des Monitoring
und der Durchfiihrung ergeben,

— der Notwendigkeit, die Hohe der
verfugbaren Mittel anzupassen und eine
Neuverteilung der Mittel vorzunehmen.
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Begriindung

Die im Vorschlag der Kommission vorgesehenen Moglichkeiten einer Revision von
gemeinsamen operationellen Programmen erscheinen unzureichend, da sie zu einem grofRen
Teil von der Bereitschaft der teilnehmenden hochrangigen Akteure abhangen, wahrend
gleichzeitig die Tatsache vernachlassigt wird, dass kommunale und regionale Behérden und
andere nichtstaatliche Akteure unter Umsténden in einer besseren Position sein konnten, die
wahrend der Durchfiihrung auftretenden Herausforderungen zu erkennen. Deshalb sollte die
Mdglichkeit einer tiefgreifenden Analyse der laufenden Programme geschaffen werden, wie

sie in anderen Politikbereichen der EU bereits gangige Praxis ist.

Anderungsantrag 25

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 10 — Absatz 10

Vorschlag der Kommission

10. Verpflichtet sich ein beteiligtes Land
zur gemeinsamen Kofinanzierung eines
Programms, werden in dem gemeinsamen
operationellen Programm die Modalitéaten
fiir die Bereitstellung, den Einsatz und das
Monitoring der Kofinanzierungsmittel
festgelegt. Die entsprechende
Finanzierungsvereinbarung wird von
allen teilnehmenden Landern
unterzeichnet.

Anderungsantrag 26

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 11 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Um eine angemessene Vorbereitung der
gemeinsamen operationellen Programme
zu ermdglichen, sind Ausgaben, die nach
der Einreichung der gemeinsamen
operationellen Programme bei der
Kommission anfallen, friihestens ab 1.
Januar 2014 forderfahig.
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Geéanderter Text

10. Verpflichtet sich ein beteiligtes Land
zur gemeinsamen Kofinanzierung eines
Programms, werden in dem gemeinsamen
operationellen Programm die Modalitéten
fiir die Bereitstellung, den Einsatz und das
Monitoring der Kofinanzierungsmittel
festgelegt.

Geéanderter Text

3. Um eine angemessene Vorbereitung der
gemeinsamen operationellen Programme
zu ermdglichen, sind Ausgaben ab dem
Datum forderfahig, an dem das
operationelle Programm der Kommission
unterbreitet worden ist, oder ab 1. Januar
2014, wenn dieses Datum vor dem
erstgenannten Datum liegt.
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Anderungsantrag 27

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 2 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

2. Die Durchfiihrungsbestimmungen
umfassen u. a. VVorschriften Uber:

Anderungsantrag 28

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

(b) Vorbereitung, Anderung und Abschluss
gemeinsamer operationeller Programme;

Anderungsantrag 29

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

(c) Rolle und Funktion der
Programmstrukturen: paritatischer
Monitoring-Ausschuss, Verwaltungsstelle
und dazugehdriges gemeinsames
technisches Sekretariat, paritatische
Auswahlausschusse einschliel3lich deren
Stellung, Zusammensetzung,
Rechenschaftspflicht und Zustandigkeiten,
Beschreibung der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme und Auflagen fur die
technische und finanzielle Verwaltung der
Unionsunterstutzung einschlieBlich der
Forderfahigkeit der Ausgaben;

PE487.921v02-00

Geéanderter Text

(Betrifft nicht die deutsche Fassung.)

Geéanderter Text

(b) Inhalt, Vorbereitung, Anderung und
Abschluss gemeinsamer operationeller
Programme;

Geéanderter Text

(c) Rolle und Funktion der
Programmstrukturen: paritatischer
Monitoring-Ausschuss, Verwaltungsstelle
und dazugehdriges gemeinsames
technisches Sekretariat, paritatischer
Ausschuss fur die Auswahl von
Vorhaben, einschliellich seiner Stellung,
Zusammensetzung, Rechenschaftspflicht
und Zustandigkeiten, Beschreibung der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme und
Auflagen fir die technische und finanzielle
Verwaltung der Unionsunterstiitzung
einschliellich der Forderfahigkeit der
Ausgaben;
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Anderungsantrag 30

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 2a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

2a. Die grenziberschreitende
Zusammenarbeit wird gemal3 den
Absatzen 1 und 2 mit Unterstitzung der
geeigneten Instrumente umgesetzt. Zu
diesen Instrumenten gehort insbesondere
der Europaische Verbund fur territoriale
Zusammenarbeit gemal der Verordnung
(EG) Nr. 1082/2006 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom

5. Juli 2006.

T ABI. L 210 vom 31.7.2006, S. 19.

Begriindung

Der Europdische Verbund fir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) hat sich bereits als
unerlésslich fir die territoriale (grenziibergreifende, transregionale und transnationale)
Zusammenarbeit innerhalb der Europaischen Union erwiesen. Es ist deshalb nur von Nutzen,
dass der EVTZ, dessen Ausweitung auf die nicht in einem Mitgliedstaat ansassigen Parteien
gegenwartig im Zuge der Anderungen der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 erwogen wird, auf
die Europdische Nachbarschaftspolitik unter ihrem Aspekt des ,, externen Zusammenhalts “
Anwendung findet.

Anderungsantrag 31

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 14 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
1. Die Befugnisiibertragung nach den 1. Die Befugnistbertragung nach den
Artikeln 12 und 13 erfolgt fir die Artikeln 12, 13 und 16 erfolgt fur die
Geltungsdauer dieser Verordnung. Geltungsdauer dieser Verordnung.
Begriindung

In dem Anderungsantrag wird den neuen Verweisen Rechnung getragen, die zum delegierten
Rechtsakt vorgeschlagen werden.
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Anderungsantrag 32

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Unter hinreichend begrtindeten
Umsténden kann die Kommission
beschliel3en, zur Gewahrleistung von
Kohérenz und Wirksamkeit der EU-
Finanzierung und zur Starkung der
regionalen oder transregionalen
Zusammenarbeit die Férdermalinahmen
auf Lander, Gebiete und Regionen
auszuweiten, die andernfalls keinen
Anspruch auf eine Finanzierung hatten.
Unbeschadet der Bestimmungen des
Artikels 8 Absatz 1 der Gemeinsamen
Durchfuihrungsverordnung kénnen
natlrliche und juristische Personen aus den
betreffenden L&ndern, Gebieten und
Regionen an den Verfahren flr die
Durchfiihrung dieser Malinahmen
teilnehmen.

Geéanderter Text

1. Unter hinreichend begrindeten und in
einem gemald Artikel 14 angenommenen
delegierten Rechtsakt festgelegten
Umstédnden kann die Kommission
beschlieRen, zur Gewéhrleistung von
Kohérenz und Wirksamkeit der EU-
Finanzierung und zur Starkung der
regionalen oder transregionalen
Zusammenarbeit die FordermalRnahmen
auf Lander, Gebiete und Regionen
auszuweiten, die andernfalls keinen
Anspruch auf eine Finanzierung héatten.
Unbeschadet der Bestimmungen des
Artikels 8 Absatz 1 der Gemeinsamen
Durchfiihrungsverordnung kénnen
natlrliche und juristische Personen aus den
betreffenden Landern, Gebieten und
Regionen an den Verfahren flr die
Durchfiihrung dieser Malinahmen
teilnehmen.

Begriindung

Nach Auffassung des Verfassers der Stellungnahme ist es im Zusammenhang mit der
Definition der ,, hinreichend begriindeten Umstdnde “, die im gegenwdrtigen Text die
Mitwirkung verschiedener Typen von EU-Fonds (ENPI, IPA, EFD, Mittel der
Entwicklungshilfe fiir die ,, Dritte Welt ) fast ausschliefslich im Ermessen der durchfiihrenden
Behorden gestattet, erforderlich, eine Neuformulierung und eine spezifischere

Begriffsbestimmung vorzunehmen.

Anderungsantrag 33

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 18 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission
1. Die Mittelausstattung fir die

Durchfuhrung dieser Verordnung im
Zeitraum von 2014 bis 2020 belduft sich

PE487.921v02-00
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Geanderter Text
1. Die Mittelausstattung fr die

Durchfiihrung dieser Verordnung im
Zeitraum von 2014 bis 2020 belduft sich
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auf 18 182 300 000 EUR (zu jeweiligen auf 18 182 300 000 EUR (zu jeweiligen

Preisen). Bis zu 5% der Mittel werden flr Preisen). Bis zu 7% der Mittel werden fir

die Programme der grenziibergreifenden die Programme der grenziibergreifenden

Zusammenarbeit gemal Artikel 6 Absatz 1 Zusammenarbeit gemal Buchstabe ¢ von

Buchstabe ¢ zur Verfugung gestellt. Artikel 6 Absatz 1 zur Verfligung gestellt.
Begriindung

Da die grenzubergreifende Zusammenarbeit eine Schlisselprioritat der EU-Politik ist und
Hilfestellung bei der Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in den
Regionen auf beiden Seiten der gemeinsamen Grenze leisten soll, zur Bewéltigung von
Herausforderungen in Bereichen wie Umwelt, 6ffentliche Gesundheit und Vorbeugung und
Bekampfung des organisierten Verbrechens beitragen soll, effiziente und sichere Grenzen
gewahrleisten und auf lokaler Ebene MaRRnahmen zur Intensivierung von Kontakten zwischen
der Bevolkerung Uber die Grenzen hinweg fordern soll, ist es wichtig, dass diesem Instrument
mehr Mittel zugewiesen werden.
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