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LYHYET PERUSTELUT

Euroopan naapuruuspolitiikka (ENP) laadittiin vuonna 2004, ja sen piiriin kuuluu EU:n
rajojen ita- ja eteldpuolella seuraavat 16 kumppania: Algeria, Armenia, Azerbaidzan, Egypti,
Georgia, Israel, Jordania, Libanon, Libya, Marokko, miehitetyt palestiinalaisalueet, Moldovan
tasavalta, Syyria, Tunisia, Ukraina ja Valko-Vendja. EU tarjoaa ENP:n puitteissa
naapureilleen erityissuhteen, jossa kumpikin osapuoli sitoutuu sellaisiin arvoihin ja
periaatteisiin kuin demokratia ja ihmisoikeudet, oikeusvaltioperiaate, hyva hallintotapa,
markkinatalouden periaatteet ja kestava kehitys, ilmastonmuutostoimet mukaan lukien. ENP
antaa mahdollisuuden myds poliittiseen assosiaatioon ja taloudelliseen yhdentymiseen seka
litkkuvuuden ja ihmisten valisen vuorovaikutuksen lisdédmiseen. Tulevassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa 2014-2020 ENP on maara rahoittaa kohdennetulla vélineelld, Euroopan
naapuruuspolitiikan rahoitusvalineelld (ENI), joka kattaa edellda mainitut 16 kumppanimaata
ja Vendjan. Komission ehdotuksessa tiedostetaan monet niistd muutoksista, jotka ovat
osoittautuneet valttamattomiksi Euroopan naapuruuspolitiikan tdytantéonpanossa tahan
mennessa. Valmistelija on periaatteessa samaa mielta tasta lahestymistavasta.

Voidaan kuitenkin todeta, ettd asetukseen on tehtava tiettyja mukautuksia, erityisesti mita
tulee aluekehityspolitiikkaan. Tamé& koskee ensinnédkin suunniteltuja rajat ylittdvaa yhteistyoté
koskevia ohjelmia ja erityisesti tahan tarkoitukseen ehdotetun rahoituksen laajuutta siina
maarin, etté voisi olla jopa viisasta harkita rajat ylittavaa yhteistyota koskevaa erillista
asetusta. Siksi valmistelija ehdottaa, ettd ndiden ohjelmien ENI-rahoituksen osuus tasataan
(seitseman prosenttiyksikon tasolle) koko alueellisen yhteistyon tavoitetta koskevan Euroopan
parlamentin johdonmukaisen ldhestymistavan perusteella. Lisaksi esitetaan erityinen viittaus
eurooppalaiseen alueellisen yhteistyon yhtymaan ja tuodaan esiin asema, joka télla vélineell&
on maaré olla tulevan koheesiopolitiikan tdytantdonpanossa seka EU:n rajojen sisa- etta
ulkopuolella sen jalkeen kun sen kdynnissa oleva uudistus on saatettu paatokseen.

Kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon periaatteiden on muodostettava vankka perusta
Euroopan naapuruuspolitiikalle samoin kuin koheesiopolitiikalle, jotta mahdollisimman
monet kumppanit, joilla tarkoitetaan erityisesti paikallisia ja alueellisia viranomaisia
naapuruuskumppanimaissa, voisivat osallistua kyseiseen politiikkaan. Samalla tavalla on
otettava mukaan valtiosta riippumattomat jérjestot (kansalaisjarjestot). Kaikki ndin mééritellyt
kumppanit on otettava mukaan ENI:n yhteisten toimintaohjelmien suunnitteluun,
taytantdonpanoon ja valvontaan. Tatd varten ndihin ohjelmiin olisi siséllyttava pakollinen
uudelleentarkastelu unionin monivuotisen rahoituskehyksen soveltamisajan puolivalissé,
kuten muissa unionin politiikoissa. Valmistelija on sen vuoksi ehdottanut kattavaa ratkaisua
tdhan kysymykseen.

Yleisemmin voidaan sanoa, etté edella mainitut toimet ovat osa demokratiaa ja
ihmisoikeuksia koskevia pyrkimyksié, joihin Euroopan unionin politiikoissa olisi
sitouduttava. Siksi ehdotetaan uutta johdanto-osan kappaletta, jotta voidaan viitata uusiin tata
koskeviin ratkaisuihin. Koska Euroopan naapuruuspolitiikalla pyritd&n kehittdmaan
demokraattisia ja kansalaisyhteiskunnan instituutioita Euroopan unionia ymparoivalla
alueella, ENI-rahoitusta olisi jaettava monipuolisesti ja tasapainoisesti siten, etta se vastaisi
kyseisen politiikan piiriin kuuluvien valtioiden ja alueiden moninaisuutta. Liséksi, kun
pidetdan mielessd, ettd tallaiset kriteerit voidaan maéritell4 ennakolta ainoastaan tiettyyn
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laajuuteen asti, valmistelija esittdd, ettd ainakin joitakin niihin liittyvia kysymyksia voidaan
maadritell& delegoidussa sdadoksessd, jolla asetus pannaan taytantdon, kunhan tata edellytetdan
yksiselitteisesti itse asetuksessa. Olisi erittdin myonteistd, jos kuitenkin kavisi ilmi, etta
kriteerit olisi mahdollista mé&aritella riittdvan tarkasti asetuksessa.

TARKISTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytad asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa siséllyttdmaan

mietintdonsa seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) Tasta valineesta ja Euroopan
aluekehitysrahastosta olisi tuettava rajat
ylittdvan yhteistyon ohjelmia Euroopan
unionin ulkorajoilla kumppanimaiden ja
jasenvaltioiden valill&, jotta voidaan
edistaa kokonaisvaltaista ja kestavaa
alueellista kehitysta toistensa naapureina
olevien raja-alueiden valilla seka
tasapainoista alueellista yhdentymista
koko yhteisgssa ja yhteison ja sen
naapurimaiden kesken.

PE487.921v02-00

Tarkistus

(4 a) EU:n olisi myo6s edistettava
syrjaisimpien alueiden alueellista
yhteisty6ta naapurivaltioidensa kanssa,
silla ilman syrjaisimpia alueitaan EU:lla
ei olisi naita kiintopisteita muissa
maanosissa ja EU:n politiikka olisi paljon
rajoittuneempaa;

Tarkistus

(8) Jotta rajat ylittava yhteistyd Euroopan
unionin ulkorajoilla olisi selkeaa,
joustavaa ja tehokasta, tasté asiasta olisi
laadittava erillinen ja osallistava
lainsdadantopaketti.
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Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(9 a) Olisi korostettava demokratian ja
ihmisoikeuksien lujittamisen merkitysta,
ja tata varten olisi tehtava aloitteita
eurooppalaisen demokratiarahaston
kaltaisten kestavien uusien mekanismien
luomiseksi.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(9 a) Lahtokohtana olisi oltava
yhteistydssa toteutettava hallinnointi,
yhdenmukaistaminen Euroopan
alueellisen yhteistyon kaytantdjen kanssa
seka todellinen yhteisty6. Saantelyperusta
mahdollistanee, etté osallistujamaat
voivat sopia erilaisista hallintotavoista.

Perustelu
Saantelyperusta mahdollistaa, etta osallistujamaat voivat sopia erilaisista hallintotavoista.
ENPI:n rajat ylittdvan yhteistyon ohjelmat ulkorajoilla toimivat hyvin erilaisissa
ymparistoissa: joissakin yhteistyd on tiiviimpaa ja kumppanimaa osallistuu siihen
huomattavalla panoksella, toiset ovat 1&hinna teknisen avun ohjelmia.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(9 b) Pyrkimys taloudellisen, sosiaalisen
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Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 a kappale (uusi)

Komission teksti

ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
saavuttamiseen on yksi unionin keskeisia
piirteitd, ja se olisi tuotava
mahdollisuuksien mukaan esiin unionin
naapurustossa osana molempia osapuolia
hyodyttavaa monitasoisen hallinnon
prosessia, johon osallistuvat erityisesti
alueelliset ja paikalliset viranomaiset.
Taman yhteistyon alueellinen ulottuvuus
korostuu eniten unionin naapurustossa
rajat ylittavana yhteistyona, vaikka siihen
sisaltyy kansainvalisia ja alueiden valisia
piirteita.

Tarkistus

(10 a) Euroopan unioni on sitoutunut
pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuteen
ja on siksi velvollinen kehittdm&an téhan
yhteistydhon osallistumisen
mahdollistavia instrumentteja. Jotta
pohjoisen ulottuvuuden rahoituksen
jatkuvuudesta saataisiin kattava kuvaus
seuraavan ohjelmakauden osalta, asiaan
liittyvat saadokset olisi koottava tahan
asetukseen.

Perustelu

Pohjoisella ulottuvuudella on vahva alueellinen luonne, minka liséksi siihen osallistuvat maat
harjoittavat yhteisty6td ENI CBC -ohjelmien kautta.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti

(15) Unionin ja sen jasenvaltioiden olisi
parannettava naapurimaiden kanssa

PE487.921v02-00
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Tarkistus

(15) Unionin ja sen jasenvaltioiden olisi
parannettava naapurimaiden kanssa
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tehtdvaa yhteistyotd koskevien
politiikkojensa johdonmukaisuutta ja
taydentavyytta. Jotta unionin tekema ja
jasenvaltioiden tekemad yhteistyo
taydentéisivat ja vahvistaisivat toisiaan, on
Syyté saatda yhteisesté ohjelmoinnista, jota
olisi toteutettava aina kun se on
mahdollista ja asianmukaista.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 kappale

Komission teksti

(26) Vaikka unionin ulkoisen toiminnan
vélineiden taytantoonpanoa koskevista
yhteisista sdanndista ja menettelyistéd
séadetéan ... annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:0 .../..., komissiolle olisi siirrettdva valta
antaa saadoksia Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan mukaisesti tdman asetuksen 11
osastossa perustettujen rajat ylittavéan
yhteistyon mekanismien edellyttamien
taytantoonpanotoimenpiteiden
hyvaksymiseksi. On erityisen tarkeaa, etta
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla. Komission olisi
delegoituja sdadoksia valmistellessaan ja
laatiessaan lisdksi varmistettava, ettd
asianomaiset asiakirjat toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtaaikaisesti, hyvissa ajoin ja
asianmukaisesti.
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tehtdvaa yhteistyotd koskevien
politiikkojensa johdonmukaisuutta,
tehokkuutta ja tdydentavyytta. Jotta
unionin tekemd ja jasenvaltioiden tekema
yhteisty6 tadydentdisivét ja vahvistaisivat
toisiaan erityisesti energian, liikenteen,
koulutuksen ja tutkimuksen aloilla, on
Syyté saatdd yhteisesta ohjelmoinnista ja
rahoituksesta, jota olisi toteutettava aina
kun se on mahdollista ja asianmukaista.

Tarkistus

(26) Vaikka unionin ulkoisen toiminnan
vélineiden taytantoonpanoa koskevista
yhteisistd sdannoista ja menettelyista
séadetddn ... annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o .../... (jaljempéna: "yhteinen
taytantdonpanoasetus™), komissiolle olisi
siirrettdva valta antaa sd&ddoksia Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti,
yhteistoimintaohjelmien uudelleen
tarkasteluun tarvittavien keinojen ja
tdman asetuksen 111 osastossa perustettujen
rajat ylittdvan yhteistyon mekanismien
edellyttdmien
taytantoonpanotoimenpiteiden
hyvaksymiseksi, tAman asetuksen
liitteess& olevan tuensaajamaiden
luettelon ajan tasalla pitamiseksi ja
toimien ulottamiseksi tassa liitteessa
mainitsemattomiin maihin. On erityisen
tarke&d, etta komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja saddoksia
valmistellessaan ja laatiessaan liséksi
varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat
toimitetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle yhtdaikaisesti, hyvissé ajoin ja
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Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Tdman asetuksen mukaista unionin
tukea on kéytettava kumppanimaiden
hyodyksi, ja sitd voidaan kayttad myos
EU:n ja kumppanimaiden yhteiseksi
hyodyksi.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Tdman asetuksen mukaisella tuella
edistetadn unionin ja kumppanimaiden
poliittista yhteisty6ta ja asteittaista
taloudellista yhdentymista ja erityisesti
kumppanuus- ja yhteistydsopimusten,
assosiaatiosopimusten tai muiden voimassa
olevien ja tulevien sopimusten seka
yhteisesti sovittujen toimintasuunnitelmien
taytantdonpanoa.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) edistamaan ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia, oikeusvaltioperiaatetta ja
tasa-arvon periaatteita, luomaan syva ja
kestava demokratia, edistdmaan hyvaa
hallintotapaa ja kehittdmaan kukoistava

PE487.921v02-00

asianmukaisesti.

Tarkistus

2. Taman asetuksen mukaista unionin
tukea on kaytettava kumppanimaiden
hyodyksi, ja sitd on kaytettava myos EU:n
ja kumppanimaiden yhteiseksi hyédyksi.

Tarkistus

1. Taman asetuksen mukaisella tuella
edistetadn unionin ja kumppanimaiden
poliittista yhteisty6ta ja asteittaista
taloudellista ja sosiaalista yhdentymista ja
erityisesti kumppanuus- ja
yhteistyésopimusten,
assosiaatiosopimusten tai muiden voimassa
olevien ja tulevien sopimusten sek&
yhteisesti sovittujen toimintasuunnitelmien
taytantoonpanoa.

Tarkistus

a) edistamaan ihmisoikeuksia,
vahemmist6jen oikeuksia ja
perusvapauksia, oikeusvaltioperiaatetta ja
tasa-arvon periaatteita, luomaan syva ja
kestdva demokratia, edistdmaan hyvaa
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kansalaisyhteiskunta, johon myds
tyomarkkinaosapuolet kuuluvat;

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — c alakohta

Komission teksti

c) luomaan edellytykset hyvin hallitulle
ihmisten liikkuvuudelle ja ihmisten
valiselle kanssakaymiselle;

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — d alakohta

Komission teksti

d) kaikin puolin kestavéan ja osallistavaan
kehitykseen seka kdyhyyden
vahentamiseen, myos yksityissektoria
kehittamaélla; edistdmaan siséista
taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta, maaseudun
kehittdmistd, ilmastonmuutostoimia seké
katastrofivalmiuksia ja -palautuvuutta;

hallintotapaa ja kehittdmaan kukoistava
kansalaisyhteiskunta, johon myos
tyomarkkinaosapuolet kuuluvat;

Tarkistus

c) luomaan edellytykset hyvin hallitulle
ihmisten liikkuvuudelle ja ihmisten
véliselle kanssakdymiselle, kuten
erityisesti kulttuuri- ja urheilualan
toiminnalle,

Tarkistus

d) kaikin puolin kestavéan ja osallistavaan
kehitykseen seka kdyhyyden
vahentamiseen, myos yksityissektoria
kehittamalld; edistdméan siséista
taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta, hienosaatamaan
jasenvaltioiden ja kumppanuusmaiden
valista sekd kumppanuusmaiden
keskinaista yhteistyota, jolla lujitetaan
osallistuvien maiden yhteista etua, ja
edistim&an maaseudun kehittdmista,
ilmastonmuutostoimia sek&
katastrofivalmiuksia ja -palautuvuutta;

Perustelu

Instituutioiden kehittamista koskevasta valineesta koituu monenlaisia etuja ja hyotyja.
Tarkeimmat niisté ovat seuraavat: nykyaikaisen ja tehokkaan hallinnon kehittyminen
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, kokemusten ja tiedon suora vaihto EU:n
lainséddannostd, EU:n hallinnon parhaiden kaytanttjen toteuttaminen, koulutuksen ja
ammattitaidon parantaminen, muutokset organisaatiokaytanndissa ja -kulttuurissa, parempi

viestinta ja koordinointi jne.
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Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — f alakohta

Komission teksti
f) lisddmaan alueiden osien vélista,
alueellista ja naapuruuspolitiikan piiriin

kuuluvan alueen laajuista yhteisty6té seké
rajat ylittavaa yhteistyota.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — f a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

f) lisddmaéan alueiden osien vaélista,
alueellista ja naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvan alueen laajuista yhteistyota seka
rajat ylittavaa yhteistyotd; on syyta
kehittda Euroopan laajuisia
liilkenneverkkoja,
liilkenneinfrastruktuureja ja erityisesti
merten moottoriteita, jotta voidaan lisata
Euroopan alueiden ja naapurialueiden
valista vaihtoa ja edistaa liikkuvuutta;

Tarkistus

f a) kehittdmaan kansalaisjarjestoja ja
valtiosta riippumattomia jarjestoja ja
tukemaan niiden toimia demokraattisen
kansalaisyhteiskunnan rakentamiseksi.

Perustelu

Erdissa maissa kansalaisyhteiskuntaa pidetdan hallinnollisten valmiuksien kehittdmisen
valineend. On korostettava, ettd myds kansalaisjarjestdjen on osallistuttava demokraattisten
arvojen kehittdmiseen ja ettd niiden valtiosta riippumatonta toimintaa on tuettava.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — f b alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

f b) edistam&an synergian luomista ja
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Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Taman asetuksen nojalla annettava
unionin tuki kullekin kumppanimaalle on
eriytettdva muodoltaan ja maaraltaan sen
mukaan, miten kumppanimaa on sitoutunut
uudistuksiin ja miten se edistyy néiden
uudistusten toteuttamisessa. Eriyttdmisessa
on otettava huomioon, miten
kunnianhimoisella tasolla maan
kumppanuus unionin kanssa on, miten se
edistyy syvén ja kestdvan demokratian
rakentamisessa, miten se edistyy sovittujen
uudistustavoitteiden toteuttamisessa, mitka
ovat maan tarpeet ja valmiudet ja mika on
unionin tuen mahdollinen vaikutus.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Periaatteena on, ettd tdmén asetuksen
mukainen unionin tuki vahvistetaan
kumppanuussuhteessa tuensaajien kanssa.
Kumppanuudessa on otettava tapauksesta
riippuen kansalliset, alueelliset ja paikalliset
viranomaiset, muut sidosryhmat,
kansalaisyhteiskunta, tydmarkkinaosapuolet
ja muut valtiosta riippumattomat toimijat
mukaan unionin tuen valmisteluun,
taytantéonpanoon ja seurantaan.

AD\903431FI.doc

tehostamaan koordinaatiota eri
rahastojen seka liittymista valmistelevan
rahoitusvélineen ja naapuruuspolitiikan
ohjelmien valillg;

Tarkistus

1. Taman asetuksen nojalla annettava
unionin tuki kullekin kumppanimaalle on
eriytettdva muodoltaan ja maaraltaan sen
mukaan, miten kumppanimaa on sitoutunut
kehitykseen ja uudistuksiin ja miten se
edistyy ndiden uudistusten toteuttamisessa.
Eriyttdmisessa on otettava huomioon,
miten kunnianhimoisella tasolla maan
kumppanuus unionin kanssa on, miten se
edistyy syvén ja kestavan demokratian
rakentamisessa, miten se edistyy sovittujen
uudistustavoitteiden toteuttamisessa, mitka
ovat maan tarpeet ja valmiudet ja mika on
unionin tuen mahdollinen vaikutus.

Tarkistus

2. Periaatteena on, ettd tdmén asetuksen
mukainen unionin tuki vahvistetaan
kumppanuussuhteessa tuensaajien kanssa.
Kumppanuudessa on otettava mukaan
seuraavat osapuolet:

i) toimivaltaiset alue-, paikallis- ja

PE487.921v02-00
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kaupunkiviranomaiset sekd muut
viranomaiset;

ii) talouselaman edustajat ja
tydmarkkinaosapuolet;

iii) kansalaisyhteiskuntaa edustavat
elimet, valtiosta riippumattomat jarjestot
ja tasa-arvon edistamisesta ja syrjinnan
torjunnasta vastaavat elimet; ja

iv) valtiosta riippumattomat toimijat.

Kumppaneiden on osallistuttava
ohjelmien seurantakomiteoihin.

Naiden kumppanien osallistumisessa on
noudatettava eurooppalaisia
kaytannesaantoja.

Perustelu

Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen on tarkea tekija demokratian kehittamisessa ja
vahvistamisessa. Nykyaikaisen ja tehokkaan hallinnon kehittyminen kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla, kokemusten ja tiedon suora vaihto EU:n
lainsaadannostd, EU:n hallinnon parhaiden kaytanttjen toteuttaminen, koulutuksen ja
ammattitaidon parantaminen, muutokset organisaatiokdytanngissa ja -kulttuurissa, parempi
viestinta ja koordinointi seka viimeisena mutta ei vahimpana rakennepolitiikan toteuttaminen
edellyttavat kumppanuusperiaatteen lujaa, selkeéaa ja yksityiskohtaista tunnustamista.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Edell& 2 kohdassa tarkoitetun
kumppanuusperiaatteen asianmukainen
taytantdonpano edellyttaa tukea
kumppanien valmiuksien vahvistamiselle
seka niiden tilanteen parantamiselle, mika
voi olla mahdollista taman valineen
mukaisten institutionaalisten
toimenpiteiden avulla.

Tarkistus 20
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Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Komission, jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin (EIP) on varmistettava
johdonmukaisuus tdman asetuksen nojalla
annettavan tuen seka unionin,
jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin antaman muun tuen
valilla.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi

Tarkistus

2. Komission, jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin (EIP) on varmistettava
johdonmukaisuus tdman asetuksen nojalla
annettavan tuen sek& unionin,
jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin antaman muun tuen
valilla. Naiden ohjelmien vélinen synergia
on erittain tarkead, jotta voidaan
vastavuoroisesti saavuttaa alueelliset ja
rajatylittavéat tavoitteet.

9 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — g a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
9 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Varojen suuntaa antava
kohdentaminen yhteisiin
toimintaohjelmiin tehd&an lahinna
tukikelpoisten alueiden véeston
perusteella. Suuntaa antavia méaérarahoja
madritettdessd voidaan tehdd mukautuksia,
joissa otetaan huomioon tasapaino
Euroopan aluekehitysrahaston
maksuosuuksien ja tdmén rahoitusvélineen
madrarahoista tulevien maksuosuuksien
valilla sekd muita yhteistyon intensiteettiin

AD\903431FI.doc

Tarkistus

g a) unionin naapurimaihin ja/tai
Vengjan federaatioon suunnattujen
nykyisten ja tulevien makroalueellisten
strategioiden maksuosuudet.

Tarkistus

4. Suuntaa antavia ja tukikelpoisille
alueille sovitettuihin vaatimuksiin
perustuvia, yhteisiin toimintaohjelmiin
tarkoitettuja maararahoja maaritettdessa
voidaan tehdd mukautuksia, joissa otetaan
huomioon tasapaino Euroopan
aluekehitysrahaston maksuosuuksien ja
tdmén rahoitusvalineen maararahoista
tulevien maksuosuuksien vélilla sek&d muita
yhteistyOn intensiteettiin vaikuttavia
tekijoitd, kuten raja-alueiden erityispiirteet
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vaikuttavia tekijoitd, kuten raja-alueiden
erityispiirteet ja niiden kyky hallinnoida ja
vastaanottaa unionin tukea.

ja niiden kyky hallinnoida ja vastaanottaa
unionin tukea. Vaatimukset hyvaksytaan
delegoidulla sdadoksella.

Perustelu

Koska Euroopan unionin naapurustossa olevat maat ja alueet eroavat luonnostaan suuresti
toisistaan, tarvitaan lahestymistapa, jossa niiden véliset erot otetaan yleisesti huomioon

tasapuolisella tavalla.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
10 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Osallistujamaat tekevét yhdessa
komissiolle ehdotuksia yhteisiksi
toimintaohjelmiksi vuoden kuluessa 9
artiklassa tarkoitetun ohjelmointiasiakirjan
hyvaksymisestd. Komissio hyvaksyy
erikseen kunkin yhteisen toimintaohjelman
arvioituaan, etta se on tdman asetuksen,
ohjelmointiasiakirjan ja
taytantoonpanosaantdjen mukainen.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
10 artikla — 6 a kohta (uusi)

Komission teksti

PE487.921v02-00

Tarkistus

4. Osallistujamaat tekevét yhdessa
komissiolle ehdotuksia yhteisiksi
toimintaohjelmiksi vuoden kuluessa

9 artiklassa tarkoitetun
ohjelmointiasiakirjan hyvaksymisesta.
Komissio hyvéksyy erikseen kunkin
yhteisen toimintaohjelman arvioituaan, etta
se on tdman asetuksen,
ohjelmointiasiakirjan ja
taytantdonpanosaantdjen mukainen,
kolmen kuukauden kuluessa siité, kun
osallistuvat maat ovat sen esittaneet.

Tarkistus

6 a. Yhteisia toimintaohjelmia
tarkastellaan uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen puolivalissg, jotta
voidaan ottaa huomioon
taytantdonpanoprosessiin liittyvia
tekijoita, joita ovat

— yhteistyon ensisijaisten tavoitteiden
muuttuminen ja sosiaalis-taloudellinen
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kehitys,

— asianomaisten toimenpiteiden
toteuttamisesta saadut kokemukset ja
seurannasta ja arvioinnista johtuvat
seikat,

— tarve mukauttaa kaytettavissa olevien
varojen maaria ja kohdentaa resursseja
uudelleen.

Perustelu

Komission ehdotukseen sisaltyvat mahdollisuudet toimintaohjelmien uudelleen arvioimiseksi
nayttavat riittdmattomilta, koska ne ovat suuressa maarin riippuvaisia korkean tason
toimijoiden tahdosta, ja samalla jatetdan huomiotta se tosiasia, etta paikallisilla ja
alueellisilla viranomaisilla seka muilla valtiosta riippumattomilla toimijoilla voisi olla
paremmat mahdollisuudet tiedostaa taytantéonpanon aikana esiin nousevat haasteet. Siksi
olisi luotava mahdollisuus kaynnissa olevien ohjelmien perusteelliseen arviointiin, kuten
muilla EU:n politiikan aloilla on jo toimittu.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
10 artikla — 10 kohta

Komission teksti Tarkistus
10. Jos osallistuva maa ryhtyy 10. Jos osallistuva maa ryhtyy
yhteisrahoittamaan ohjelmaa, yhteisrahoittamaan ohjelmaa,
yhteisrahoituksen antamista, kayttamisté ja yhteisrahoituksen antamista, kdyttamista ja
seurantaa koskevat jarjestelyt on seurantaa koskevat jarjestelyt on
selvennettéva yhteisessa selvennettéva yhteisessa
toimintaohjelmassa. Kaikkien osallistuvien toimintaohjelmassa.

maiden on allekirjoitettava ohjelmaan
liittyva rahoitussopimus.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
11 artikla — 3 kohta

Komission teksti Tarkistus
3. Jotta yhteisissa toimintaohjelmissa 3. Jotta yhteisissa toimintaohjelmissa
voidaan valmistautua riittavalla tavalla voidaan valmistautua riittavalla tavalla
taytantdonpanoon, menot, jotka ovat taytantdonpanoon, aiheutuneet menot ovat
AD\903431Fl.doc 15/20 PE487.921v02-00
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aiheutuneet sen jalkeen, kun yhteiset
toimintaohjelmat on toimitettu
komissiolle, ovat tukikelpoisia
aikaisintaan 1 paivastad tammikuuta 2014.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 2 kohta — johdantokappale

Komission teksti

2. Taytantdonpanosaénnot koskevat muun
muassa

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 2 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) yhteisten toimintaohjelmien laadintaa,
muuttamista ja paattamista;

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 2 kohta — c alakohta

Komission teksti

c) ohjelman rakenteiden, kuten
seurantakomitean, hallintoviranomaisen ja
sen yhteisen teknisen sihteeriston seka
yhteisten valintakomiteoiden, roolia ja
tehtavaa, mukaan lukien niiden asema,
niiden tosiasiallinen maéarittaminen,
tilivelvollisuus ja vastuu, hallinnointi- ja
valvontajarjestelmien kuvaus seka unionin
tuen teknisen hallinnon ja varainhoidon
edellytykset sek& menojen tukikelpoisuus;

PE487.921v02-00

tukikelpoisia siita paivasta alkaen, jolloin
toimintaohjelma on toimitettu komissiolle
tai 1 paivastd tammikuuta 2014, jos tdma
paivamaara on ensin mainittua
aikaisempi.

Tarkistus

2. (Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
versioon.)

Tarkistus

b) yhteisten toimintaohjelmien sisaltoa,
laadintaa, muuttamista ja paattamisté;

Tarkistus

c) ohjelman rakenteiden, kuten
seurantakomitean, hallintoviranomaisen ja
sen yhteisen teknisen sihteeriston seka
hankkeiden valintakomitean, roolia ja
tehtavaa, mukaan lukien niiden asema,
niiden tosiasiallinen maéarittaminen,
tilivelvollisuus ja vastuu, hallinnointi- ja
valvontajarjestelmien kuvaus seka unionin
tuen teknisen hallinnon ja varainhoidon
edellytykset sek& menojen tukikelpoisuus;
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Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Rajat ylittava yhteisty0 on pantava
taytantoon 1 ja 2 kohdan mukaisesti
asianmukaisten valineiden avulla. Naihin
valineisiin on sisallyttéava erityisesti
eurooppalainen alueellisen yhteistyon
yhtyméa Euroopan parlamentin ja
neuvoston 5 paivana heindkuuta 2006
antaman asetuksen (EY) N:o 1082/2006/
mukaisesti.

TEUVL L 210, 31.7.2006, s. 19.

Perustelu

Eurooppalainen alueellisen yhteistydn yhtyma (EAYY) on jo osoittautunut valttamattomaksi
alueellisessa (rajat ylittavassa, alueiden valisessa ja kansainvalisessa) yhteistydssa Euroopan
unionin sisalla. Siksi on varsin soveliasta, ettd EAYY:n soveltamisalan laajennuttua asetuksen
N:0 1082/2006 tarkistamisen yhteydessa koskemaan osapuolia, jotka eivat ole sijoittautuneet
jasenvaltioihin, EAYY:ta sovelletaan Euroopan naapuruuspolitiikkaan sen "ulkoista
yhteenkuuluvuutta™ koskevassa nakokohdassa.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 1 kohta
Komission teksti Tarkistus
1. Edelld 12 ja 13 artiklassa tarkoitettu 1. Edelld 12, 13 ja 16 artiklassa tarkoitettu
sadadosvallan siirto on voimassa yhtéd kauan sdadosvallan siirto on voimassa yhta kauan
kuin tdma4 asetus. kuin t&mé asetus.
Perustelu

Tarkistuksessa otetaan huomioon ehdotetut uudet viittaukset delegoituun sdadokseen.
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Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
16 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Komissio voi asianmukaisesti
perustelluissa olosuhteissa ja unionin
rahoituksen johdonmukaisuuden ja
tuloksellisuuden varmistamiseksi tai
alueellisen tai alueiden valisen yhteistyon
edistdmiseksi paattaa ulottaa toimien
tukikelpoisuuden sellaisiin maihin ja
alueisiin, jotka eivat muutoin olisi
oikeutettuja rahoitukseen. Kyseisten
maiden ja alueiden luonnolliset ja
oikeushenkil6t voivat osallistua téllaisten
toimien toteutusmenettelyihin,
rajoittamatta kuitenkaan yhteisen
taytantdonpanoasetuksen 8 artiklan 1
kohdan soveltamista.

Tarkistus

1. Komissio voi 14 artiklan mukaisesti
annetussa delegoidussa saadoksessa
maadritellyissa asianmukaisesti
perustelluissa olosuhteissa ja unionin
rahoituksen johdonmukaisuuden ja
tuloksellisuuden varmistamiseksi tai
alueellisen tai alueiden valisen yhteistyon
edistdmiseksi paattaa ulottaa toimien
tukikelpoisuuden sellaisiin maihin ja
alueisiin, jotka eivat muutoin olisi
oikeutettuja rahoitukseen. Kyseisten
maiden ja alueiden luonnolliset ja
oikeushenkil6t voivat osallistua tallaisten
toimien toteutusmenettelyihin,
rajoittamatta kuitenkaan yhteisen
taytantdonpanoasetuksen 8 artiklan

1 kohdan soveltamista.

Perustelu

Valmistelija katsoo, etta ilmaisu "asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa” on muotoiltava
uudelleen ja tdsmennettava, silla nykyisessa muodossa se mahdollistaa erityyppisiin EU:n
ulkoisen rahoituksen vélineisiin (eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden valine
(ENPI), liittymista valmisteleva tukivaline (IPA), eurooppalainen demokratiarahasto ja
kolmannelle maailmalle tarkoitetut kehitysyhteistydmaararahat) osallistumisen lahes
yksinomaan taytantddnpanoviranomaisten harkinnan mukaan.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
18 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Rahoituspuitteet tdmén asetuksen
taytantdonpanoa varten ajanjaksolla 2014—
2020 ovat 18 182 300 000 euroa
(nykyhintoina). Enintédé&n 5 prosenttia
rahoituspuitteiden mukaisesta méarasté
myonnetdan 6 artiklan 1 kohdan ¢

PE487.921v02-00

Tarkistus

1. Rahoituspuitteet tdman asetuksen
taytantdonpanoa varten ajanjaksolla
2014-2020 ovat 18 182 300 000 euroa
(nykyhintoina). Enint&d&n 7 prosenttia
rahoituspuitteiden mukaisesta méarésta
myonnetddn 6 artiklan 1 kohdan
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alakohdassa tarkoitetuille rajat ylittdvaa c alakohdassa tarkoitetuille rajat ylittavaa
yhteistyotd koskeville ohjelmille. yhteisty6té koskeville ohjelmille.

Perustelu

Koska rajat ylittava yhteistyd on keskeinen painopiste EU:n politiikassa ja koska sen
tarkoituksena on edistaa taloudellista ja sosiaalista kehitysta yhteisten rajojen molemmilla
puolilla sijaitsevilla alueilla, vastata haasteisiin sellaisilla aloilla kuin ymparisto,
kansanterveys ja jarjestaytyneen rikollisuuden ehkdiseminen ja torjunta, turvata tehokkaat ja
turvalliset rajat ja edistaa paikallisia rajat ylittavia ihmisten valisia toimia, on olennaisen
tarkead, etté tahan tukivalineeseen kohdennetaan enemman méaararahoja.
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