MT

PARLAMENT EWROPEW 2009 - 2014

Kumitat ghall-1zvilupp Regjonali

2011/0405(COD)

5.6.2012

OPINJONI

tal-Kumitat ghall-1zvilupp Regjonali
ghall-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin

dwar il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [i

jistabbilixxi Strument Ewropew ta’ Vic¢inat
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Rapporteur ghal opinjoni: Joachim Zeller

AD\903431MT.doc PE487.921v02-00

MT



PA_Legam

PE487.921v02-00 2/20 AD\903431MT.doc

MT



GUSTIFIKAZZJONI QASIRA

I1-Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV) giet zviluppata f1-2004 u tkopri 16-il imsiehba fil-Lvant
u n-Nofsinhar tal-fruntieri tal-UE, jigifieri I-Algerija, I-Armenja, I-Azerbajgan, il-Belarus, I-
Egittu, il-Georgja, 1-1zrael, il-Gordan, il-Libanu, il-Libja, ir-Repubblika tal-Moldova, il-
Marokk, it-territorju Palestinjan okkupat, is-Sirja, it-Tunezija u 1-Ukraina. Taht il-PEV I-UE
toffri lill-girien taghha relazzjoni pprivileggata, imsejsa fuq impenn rec¢iproku ghall-valuri u |-
princ¢ipji bhalma huma d-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem, I-istat tad-dritt, il-governanza
tajba, il-principji tal-ekonomija tas-suq u l-izvilupp sostenibbli, inkluz 1-azzjoni dwar il-klima.
Il-politika tipprovdi wkoll ghall-asso¢jazzjoni politika u integrazzjoni ekonomika aktar
profonda, zieda fil-mobbilta u kuntatti interpersonali mtejba. Fil-Qafas Finanzjarju
Multiannwali li jmiss ghall-2014-2020 il-PEV ghandha tigi finanzjata minn strument dedikat,
I-Istrument Ewropew ta' Vicinat, li jkopri s-16-il pajjiz sicheb imsemmija hawn fuq u r-
Russja. 1l-proposta tal-Kummissjoni tirrikonoxxi hafna mill-bidliet li wrew li huma necessarji
ghall-implimentazzjoni tal-Politika Ewropea tal-Vicinat. Ir-rapporteur ghal opinjoni, b'mod
generali, jikkondividi dan I-approce.

Madankollu, wiched jista' jinnota li jehtieg li jsiru ¢erti aggustamenti specifi¢i fir-regolament,
spec¢jalment fejn jikkoncerna 1-perspettiva tal-politika ghall-izvilupp rurali. Din tappartjeni 1-
ewwel nett ghall-programmi tal-Kooperazzjoni Transkonfinali previsti u spe¢jalment ghall-
kamp ta' applikazzjoni tal-finanzjament propost f'dan ir-rigward, sal-punt li jista' anke jkun
prudenti li tigi kkunsidrata l-idea ta' regolament separat dwar il-Kooperazzjoni
Transkonfinali. Ir-rapporteur ghal opinjoni, ghalhekk, jipproponi allinjament (sal-livell ta'

7 %) fil-proporzjon tal-finanzjament tal-Istrument Ewropew ta' Vi¢inat ta' dawn il-programmi
fuq il-bazi tal-approc¢ mehud b'mod kostanti mill-Parlament Ewropew fl-objettiv kollu tal-
kooperazzjoni territorjali. Fl-istess hin, ged tigi prezentata referenza specifika ghar-
Raggruppament Ewropew ta' Kooperazzjoni Territorjali (REKT), filwagt li ged jigi ezaminat
ir-rwol li dan I-istrument huwa mistenni li jkollu wara r-riforma tieghu li qed titqies bhalissa
fid-dawl tal-implimentazzjoni futura tal-politika ta' koezjoni kemm gewwa kif ukoll barra I-
fruntieri tal-UE.

I1-Politika Ewropea tal-Vicinat, bhall-politika ta' koezjoni, trid tkun ibbazata b'mod sod fuq il-
principji ta' shubija u governanza multilivellari, sabiex tinvolvi 1-ikbar ammont ta' siechba
possibbli, li b'mod partikolari jirreferu ghall-awtoritajiet lokali u regjonali fil-pajjizi tal-
vi¢inat. B'mod simili, I-organizzazzjonijiet mhux governattivi (I-organizzazzjonijiet tas-
soc¢jeta civili) jehtieg li jigu inkluzi. B'hekk, is-siehba kollha definiti ghandhom ikunu involuti
fl-ippjanar, I-implimentazzjoni u I-monitoragg tal-programm operattiv kongunt tal-Istrument
Ewropew tal-Vicinat. Ghal dan 1-iskop, dawn il-programmi ghandhom jigu mghammra wkoll
b'revizjoni obbligatorja ta' nofs it-terminu tal-perjodu ta' applikazzjoni tal-Qafas Finanzjarju
Multiannwali tal-Unjoni, kif jigi prattikat fil-politiki |-ohra tal-Unjoni Ewropea. Ir-rapporteur
ghal opinjoni, ghalhekk, ippropona soluzzjoni komprensiva ghal din il-kwistjoni.

B'mod iktar generali, 1-isforzi msemmija hawn fug huma parti mill-impenn favur id-
demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem, li fih ghandhom jigu involuti I-politiki tal-Unjoni
Ewropea. Ghalhekk, ged tigi proposta premessa addizzjonali sabiex tinghata 1-attenzjoni lejn
is-soluzzjonijiet il-godda f'dan ir-rigward. Peress li |-Politika Ewropea tal-Vicinat timmira li
tappoggja 1-bini ta' istituzzjonijiet demokratici u tas-so¢jeta ¢ivili fiz-zoni madwar 1-Unjoni
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Ewropea, il-finanzjament tal-Istrument Ewropew ta' Vic¢inat ghandu jigi allokat fuq il-bazi
varjata u bbilan¢jata filwaqt li jirrifletti d-diversita tal-istati u r-regjuni inkorporati mill-
politika kkonc¢ernata. Barra minn hekk, b'kunsiderazzjoni tal-fatt 1i tali kriterji jistghu jigu
definiti biss ex ante, ir-rapporteur ghal opinjoni jqis li mill-ingas xi kwistjonijiet relatati
maghhom jistghu jigu definiti fl-att delegat li jimplimenta r-regolament ikkonc¢ernat, sakemm
dan ikun mitlub fir-regolament innifsu b'mod mhux ambigwu. Madankollu, jekk jirrizulta li
hu possibbli li dawn jigu definiti bi pre¢izjoni suffi¢jenti fir-regolament, tali zvilupp jintlaga'
tajjeb.

EMENDI

[I-Kumitat ghall-Izvilupp Regjonali jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin, bhala I-
kumitat responsabbli, sabiex jinkorpora l-emendi li gejjin fir-rapport tieghu:

Emenda 1

Proposta ghal regolament
Premessa 4a (gdida)

Test propost mill-Kummissjoni Emenda

(4a) L-UE ghandha theggeg ukoll il-
kooperazzjoni territorjali bejn ir-regjuni I-
iktar mbieghda u l-istati tal-vic¢inat, peress
li minghajr ir-regjuni l-iktar imbieghda I-
UE ma jkollhiex dawk il-punti ta’ vantagg
ma' kontinenti ohra u b'hekk il-politiki
tal-UE jkunu hafna iktar ristretti;

Emenda 2

Proposta ghal regolament

Premessa 8

Test propost mill-Kummissjoni Emenda
(8) L-appogg taht dan I-1strument u |- (8) Sabiex tkun garantita applikazzjoni
Fond Ewropew ghall-I7vilupp Regjonali cara, flessibbli u efficjenti tal-
ghandu jigi pprovdut ghall-programmi ta’ Kooperazzjoni Transkonfinali fil-fruntieri
Kooperazzjoni Transkonfinali fuq il- esterni ghandu jigi adottat pakkett legali
fruntieri esterni tal-Unjoni Ewropea bejn inkluziv separata dwar din il-kwistjoni.

il-pajjizi msiehba u I-1stati Membri biex
jippromwovi |-izvilupp regjonali integrat u
sostenibbli bejn regjuni vicéini fugq il-
fruntieri u integrazzjoni territorjali
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vicinat.

Emenda 3

Proposta ghal regolament
Premessa 9a (gdida)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda 4

Proposta ghal regolament
Premessa 9a (gdida)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda

(9a) L-importanza tat-tishih tad-
demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem
ghandha tigi emfasizzata u ghandhom
Jjittiehdu inizjattivi sabiex jinholqu
mekkanizmi solidi godda f'dan ir-rigward,
bhall-Fond Ewropew ghad-Demokrazija.

Emenda

(9a) ll-punt tat-tluq ghandu jkun il-
gestjoni kongunta u I-armonizzazzjoni
mal-prattiki tal-Kooperazzjoni Territorjali
Ewropea, u kooperazzjoni genwina. 1l-
bazi regolatorja ghandha taghti possibilita
ta’ modi differenti ta’ gestjoni li dwarhom
ghandhom jaqblu l-pajjizi partecipanti.

Gustifikazzjoni

ll-programmi ta’ kooperazzjoni transkonfinali tal-ENPI mal-fruntieri esterni joperaw
[ ambjenti differenti hafna; ulhiud minnhom jikkoncentraw iktar fuq il-kooperazzjoni
b’partecipazzjoni sostanzjali tal-pajjiz sieheb; ohrajn huma eqreb il-programmi ta’ assistenza

teknika.
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Emenda 5

Proposta ghal regolament
Premessa 9b (gdida)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda 6

Proposta ghal regolament
Premessa 10a (gdida)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda

(9b) L-impenn biex tinkiseb koeijoni
ekonomika, socjali u territorjali huwa
karatteristika importanti tal-Unjoni u din
ghandha tigi projettata ukoll, kemm jista'
jkun, fil-vi¢inat taghha bhala parti minn
process ta' benefi¢céju reciproku ta’
governanza multilivellari li jinvolvi,
b'mod partikolari, l-awtoritajiet regjonali
u lokali. Filwagqt li jiddahhlu |-ferghat
transnazzjonali u transregjonali, id-
dimensjoni territorjali ta* din il-
kooperazzjoni tidher I-iktar fil-vicinat tal-
Unjoni permezz tal-kooperazzjoni
transkonfinali.

Emenda

(10a) L-Unjoni Ewropea impenjat ruhha
favur id-dimensjoni tat-Tramuntana tas-
shubija u konsegwentement hija obbligata
tizviluppa I-istrumenti li jirrendu possibbli
I-partecéipazzjoni fil-kooperazzjoni
transkonfinali. Sabiex tinkiseb dimensjoni
dettaljata tal-finanzjament tad-
Dimensjoni tat-Tramuntana ghall-
perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss,
ikun mehtieg li d-dispoZizzjonijiet relatati
ma’ din il-kwistjoni jingabru fir-
regolament preZenti.

Gustifikazzjoni

Id-Dimensjoni tat-Tramuntana ghandha karattru regjonali gawwi u l-pajjizi partecipanti,
barra minn hekk, huma involuti fil-kooperazzjoni fil-programmi ENI CBC.
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Emenda 7

Proposta ghal regolament
Premessa 15

Test propost mill-Kummissjoni

(15) L-Unjoni u I-Istati Membri taghha
ghandhom itejbu I-koerenza u |-
komplementarjeta tal-politiki rispettivi
taghhom dwar il-kooperazzjoni mal-pajjizi
girien. Sabiex ikun zgurat li 1-
kooperazzjoni tal-Unjoni u dik tal-Istati
Membri jikkumplimentaw u jsahhu lil
xulxin, huwa xieraq li jkun ipprovdut
ghall-ipprogrammar kongunt li ghandu
jkun implimentat meta jkun possibbli u
rilevanti.

Emenda 8

Proposta ghal regolament
Premessa 26

Test propost mill-Kummissjoni

(26) Filwagt li r-Regolament (UE) Nru
...I... tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
ta’ ... (minn hawn ’il quddiem "ir-
Regolament ta’ Implimentazzjoni
Komuni") jistabbilixxi regoli u proceduri
komuni ghall-implimentazzjoni tal-
istrumenti tal-Unjoni ghal azzjoni esterna,
is-setghat iddelegati li jigu adottati l-atti
skont I-Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
ghandhom jigu konferiti lill-Kummissjoni
biex tadotta I-mizuri ta’ implimentazzjoni
specifici mehtiega ghall-mekkanizmi ta’
Kooperazzjoni Transkonfinali stabbiliti fit-
Titolu III ta’ dan ir-Regolament. Huwa ta’
importanza partikolari li I-Kummissjoni
taghmel konsultazzjonijiet xierqa matul ix-
xoghol taghha ta’ thejjija, inkluz fuq livell
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Emenda

(15) L-Unjoni u I-Istati Membri taghha
ghandhom itejbu I-koerenza, |-effettivita u
I-komplementarjeta tal-politiki rispettivi
taghhom dwar il-kooperazzjoni mal-pajjizi
girien. Sabiex ikun zgurat li 1-
kooperazzjoni tal-Unjoni u dik tal-Istati
Membri jikkumplimentaw u jsahhu lil
xulxin, partikolarment fl-ogsma bhal ma
huma l-energija, il-mezzi ta’ trasport, I-
edukazzjoni u r-ricerka, huwa xierag li
jkun ipprovdut ghall-ipprogrammar u
finanzjament kongunti i ghandhom
ikunu implimentati meta jkun possibbli u
rilevanti.

Emenda

(26) Filwagt li r-Regolament (UE)

Nru .../... tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill ta’ ... (minn hawn ’il quddiem "ir-
Regolament ta’ Implimentazzjoni
Komuni") jistabbilixxi regoli u proceduri
komuni ghall-implimentazzjoni tal-
istrumenti tal-Unjoni ghal azzjoni esterna,
is-setghat iddelegati li jigu adottati I-atti
skont |-Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
ghandhom jigu konferiti lill-Kummissjoni
biex tadotta |-modalitajiet ta' revizjoni tal-
programmi operattivi kongunti u |-mizuri
ta’ implimentazzjoni specifi¢i mehtiega
ghall-mekkanizmi ta’ Kooperazzjoni
Transkonfinali stabbiliti fit-Titolu III ta’
dan ir-Regolament, biex tigi aggornata I-
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espert. 1I-Kummissjoni, meta tkun ged
thejji u tfassal l-atti ddelegati, ghandha
tizgura trazmissjoni simultanja, f’waqtha u
xierga tad-dokumenti rilevanti lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

Emenda 9

Proposta ghal regolament
Artikolu 1 — paragrafu 2

Test propost mill-Kummissjoni

2. L-appogg tal-Unjoni taht dan ir-
Regolament ghandu jintuza ghall-
benefic¢ju tal-pajjizi msiehba u jista’ wkoll
jintuza ghall-benefi¢¢ju komuni tal-UE u |-
pajjizi msiehba.

Emenda 10

Proposta ghal regolament
Artikolu 2 — paragrafu 1

Test propost mill-Kummissjoni

1. L-appogg taht dan ir-Regolament
ghandu jippromwovi 1-kooperazzjoni
politika mtejba u I-integrazzjoni
ekonomika progressiva bejn I-Unjoni u I-
pajjizi msiehba u, b’ mod partikolari, 1-
implimentazzjoni tal-ftehimiet ta’ shubija u
kooperazzjoni, il-ftehimiet ta’
assoc¢jazzjoni jew xi ftehimiet ohrajn
ezistenti u futuri, u l-pjanijiet ta’ azzjoni
magbula b’mod kongunt.

Emenda 11

PE487.921v02-00

ukoll biex jigi deciz li tigi estiza l-

mhux imsemmija fl-Anness. Huwa ta’
importanza partikolari li I-Kummissjoni
taghmel konsultazzjonijiet xierqa matul ix-
xoghol taghha ta’ thejjija, inkluz fuq livell
espert. 1I-Kummissjoni, meta tkun ged
thejji u tfassal l-atti ddelegati, ghandha
tizgura trazmissjoni simultanja, f’'waqtha u
xierga tad-dokumenti rilevanti lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

Emenda

2. L-appogg tal-Unjoni taht dan ir-
Regolament ghandu jintuza ghall-
benefic¢ju tal-pajjizi msiehba u ghandu
wkoll jintuza ghall-benefi¢¢ju komuni tal-
UE u I-pajjizi msiehba.

Emenda

1. L-appogg taht dan ir-Regolament
ghandu jippromwovi 1-kooperazzjoni
politika mtejba u I-integrazzjoni
ekonomika u socjali progressiva bejn |-
Unjoni u l-pajjizi msiehba u, b> mod
partikolari, I-implimentazzjoni tal-ftehimiet
ta’ shubija u kooperazzjoni, il-ftehimiet ta’
assoc¢jazzjoni jew xi ftehimiet ohrajn
ezistenti u futuri, u l-pjanijiet ta’ azzjoni
magbula b’mod kongunt.
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Proposta ghal regolament
Artikolu 2 — paragrafu 2 — punt a

Test propost mill-Kummissjoni

(@) issir promozzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem u I-libertajiet fundamentali, I-istat
tad-dritt, il-principji tal-ugwaljanza, I-
istabbiliment ta’ demokrazija profonda u
sostenibbli, il-promozzjoni ta’ governanza
tajba u l-izvilupp ta’ socjeta ¢ivili
b’sahhitha inkluzi 1-imsiehba soc¢jali;

Emenda 12

Proposta ghal regolament
Artikolu 2 — paragrafu 2 — punt ¢

Test propost mill-Kummissjoni

(c) jinholqu 1-kundizzjonijiet ghal mobbilta
tan-nies gestita tajjeb u l-promozzjoni ta’
kuntatti interpersonali;

Emenda 13

Proposta ghal regolament
Artikolu 2 — paragrafu 2 — punt d

Test propost mill-Kummissjoni

(d) jinkiseb zvilupp sostenibbli u inklussiv
fl-aspetti kollha, it-tnaqqis tal-fagar, inkluz
permezz tal-izvilupp tas-settur privat; il-
promozzjoni ta’ koezjoni ekonomika,
soc¢jali u territorjali interna, 1-izvilupp
rurali, I-azzjoni klimatika u r-reziljenza
ghad-dizastri;

AD\903431MT.doc

Emenda

(@) issir promozzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem, tad-drittijiet tal-minoritajiet u I-
libertajiet fundamentali, I-istat tad-dritt, il-
prin¢ipji tal-ugwaljanza, l-istabbiliment ta’
demokrazija profonda u sostenibbli, il-
promozzjoni ta’ governanza tajba u 1-
izvilupp ta’ soc¢jeta ¢ivili b’sahhitha inkluzi
I-imsiehba socjali;

Emenda

(c) jinholqu 1-kundizzjonijiet ghal mobbilta
tan-nies gestita tajjeb u 1-promozzjoni ta’
kuntatti interpersonali, inkluzi, b’mod
partikolari, I-azzjonijiet fl-ogsma tal-
kultura u tal-isport;

Emenda

(d) jinkiseb zvilupp sostenibbli u inklussiv
fl-aspetti kollha, it-tnaqqis tal-fagar, inkluz
permezz tal-izvilupp tas-settur privat; il-
promozzjoni ta’ koezjoni ekonomika,
so¢jali u territorjali interna, I-irfinar tal-
kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u I-

.....

partecipanti, |-izvilupp rurali sostenibbli, I-
azzjoni klimatika u r-reziljenza ghad-
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dizastri;
Gustifikazzjoni

Hemm diversi vantaggi u beneficcji minn din I-ghodda ta' bini istituzzjonali. L-iktar
importanti huma: I-izvilupp ta' amministrazzjoni moderna u efficjenti fil-livell ¢entrali, lokali
u regjonali, I-iskambju dirett tal-esperjenzi u l-gharfien f'dak li jikkoncerna I-legizlazzjoni tal-
UE, I-implimentazzjoni tal-afjar prattiki tal-amministrazzjoni tal-UE, it-tafirig u t-titjib tal-
kapacita professjonali, bidliet fil-prattiki u I-kultura organizzattivi, komunikazzjoni u
koordinazzjoni ahjar, ecc..

Emenda 14

Proposta ghal regolament
Artikolu 2 — paragrafu 2 — punt f

Test propost mill-Kummissjoni Emenda
(f) issir kollaborazzjoni subregjonali, (f) issir kollaborazzjoni subregjonali,
regjonali u fil-Vic¢inat kif ukoll il- regjonali u fil-Vicinat kif ukoll il-
Kooperazzjoni Transkonfinali. Kooperazzjoni Transkonfinali. jehitieg,

b'mod partikolari, li jigu Zviluppati n-
netwerks trans-Ewropej, I-infrastrutturi
ta’ trasport u, partikolarment, I-awtostradi
tal-bahar fid-dawl tat-tkabbir tal-iskambji
u tal-facilitazzjoni tal-mobilita u tal-
iskambju bejn ir-regjuni Ewropej u r-
regjuni girien;

Emenda 15

Proposta ghal regolament
Artikolu 2 — paragrafu 2 — punt fa (gdid)

Test propost mill-Kummissjoni Emenda
(fa) I-izvilupp ta' organizzazzjonijiet tas-
socjeta ¢ivili u organizzazzjoijiet mhux

governattivi u l-appogg ghall-attivitajiet
demokratici taghhom ta' bini ts-socjeta.

Gustifikazzjoni
F'xi pajjizi s-socjeta c¢ivili tigi trattata bhala ghodda tal-bini tal-kapacita amministrattiva.

Ghandu jigi enfasizzat ukoll li dak li hu mehtieg ukoll huwa [-involviment tas-socjeta civili fil-
bini tal-valuri demokratici u l-appogg tal-attivita taghhom li ma tiddependix mill-gvern.
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Emenda 16

Proposta ghal regolament
Artikolu 2 — paragrafu 2 — punt fb (gdid)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda 17

Proposta ghal regolament
Artikolu 4 — paragrafu 1

Test propost mill-Kummissjoni

1. L-appogg tal-Unjoni pprovdut taht dan
ir-Regolament ghal kull pajjiz imsieheb
ghandu jkun iddifferenzjat fil-forma u I-
ammonti skont I-impenn tal-pajjiz
imsicheb ghar-riformi u I-progress tieghu
fl-implimentazzjoni ta’ dawn ir-riformi.
Tali differenzjazzjoni ghandu jirrifletti 1-
livell ta’ ambizzjoni ghas-shubija tal-pajjiz
mal-Unjoni, il-progress tieghu fil-bini ta’
demokrazija profonda u sostenibbli, il-
progress tieghu fl-implimentazzjoni tal-
objettivi ta’ riformi miftiehma, il-htigijiet u
I-kapacitajiet tal-pajjiz, u l-impatt
potenzjali tal-appogg mill-Unjoni.

Emenda 18

Proposta ghal regolament
Artikolu 4 — paragrafu 2

Test propost mill-Kummissjoni

2. L-appogg tal-Unjoni taht dan ir-
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Emenda

(fb) issir promozzjoni tal-implimentazzjoni
ta’ sinergiji u tissahhah il-koordinazzjoni
bejn il-fondi u I-programmi differenti tal-
mekkanizmu ta’ qabel I-adeZjoni u tal-
politika tal-vic¢inat;

Emenda

1. L-appogg tal-Unjoni pprovdut taht dan
ir-Regolament ghal kull pajjiz imsieheb
ghandu jkun iddifferenzjat fil-forma u I-
ammonti skont I-impenn tal-pajjiz
imsicheb ghall-iZvilupp u ghar-riformi u |-
progress tieghu fl-implimentazzjoni ta’
dawn ir-riformi. Tali differenzjazzjoni
ghandu jirrifletti I-livell ta” ambizzjoni
ghas-shubija tal-pajjiz mal-Unjoni, il-
progress tieghu fil-bini ta’ demokrazija
profonda u sostenibbli, il-progress tieghu
fl-implimentazzjoni tal-objettivi ta’ riformi
miftiehma, il-htigijiet u 1-kapacitajiet tal-
pajjiz, u l-impatt potenzjali tal-appogg
mill-Unjoni.

Emenda

2. L-appogg tal-Unjoni taht dan ir-

PE487.921v02-00



Regolament ghandu, fil-prin¢ipju, jigi
stabbilit fi shubija mal-benefi¢jarji. Is-shubija
ghandha tinvolvi, kif xieraq, I-awtoritajiet
nazzjonali, regjonali u lokali, partijiet
interessati ohra, is-socjeta ¢ivili, l-imsiehba
socjali u atturi ohra mhux statali fil-
preparazzjoni, l-implimentazzjoni u |-
monitoragg tal-appogg tal-Unjoni.

Regolament ghandu, fil-prin¢ipju, jigi
stabbilit fi shubija mal-benefi¢jarji. Is-
shubija ghandha tinvolvi |-imsiehba li

gejjin:

(i) l-awtoritajiet kompetenti regjonali,
lokali, urbani u awtoritajiet pubblici ohra;
(ii) imsiehba ekonomici u socjali;

(iii) korpi li jirrappreZentaw is-socjeta
¢ivili, I-organizzazzjonijiet mhux
governattivi u korpi responsabbli ghall-

promozzjoni tal-ugwaljanza u n-
nondiskriminazzjoni; kif ukoll

(iv) atturi mhux statali.

L-imsiehba ghandhom jippartecipaw fil-
kumitati ta’ monitoragg ghall-programmi.
L-involviment ta' dawk |-imsiehba
ghandu jkun bi qbil mal-kodici ta’
kondotta Ewropew.

Gustifikazzjoni

L-involviment tas-socjeta civili huwa element importanti tal-bini u tat-tishih tas-socjeta. L-
izvilupp ta' amministrazzjoni moderna u efficjenti fil-livell c¢entrali, lokali u regjonali, I-
iskambju dirett tal-esperjenzi u |-gharfien f'dak li jikkoncerna I-legizlazzjoni tal-UE, |-
implimentazzjoni tal-afijar prattiki tal-amministrazzjoni tal-UE, it-tahrig u t-titjib tal-kapacita
professjonali, bidliet fil-prattiki u I-kultura organizzattivi, komunikazzjoni u koordinazzjoni
ahjar, kif ukoll, finalment imma ta' importanza ugwali, I-implimentazzjoni ta' politiki
strutturali jirrikjedu kollha rikonoxximent sod, ¢ar u dettaljat tal-principji ta' shubija.

Emenda 19

Proposta ghal regolament
Artikolu 4 — paragrafu 2a (gdid)

Test propost mill-Kummissjoni

PE487.921v02-00

Emenda

2a. L-implimentazzjoni minghajr ostakli
tal-principju ta’ shubija msemmi fil-
paragrafu 2 jehtieg appogg ghall-bini ta’
kapacitajiet u titjib fis-sitwazzjoni tal-
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Emenda 20

Proposta ghal regolament
Artikolu 5 — paragrafu 2

Test propost mill-Kummissjoni

2. lI-Kummissjoni, I-Istati Membri u I-
Bank Ewropew tal-Investiment (BEI)
ghandhom jizguraw il-koerenza bejn I-
appogg ipprovdut taht dan ir-Regolament u
I-appogg ipprovdut mill-Unjoni, I-Istati
Membri u I-Bank Ewropew tal-
Investiment.

Emenda 21

Proposta ghal regolament

imsiehba relevanti, li jistghu jigu
pprovduti permezz ta' miZuri istituzzjonali
ta’ bini ta’ kapacitajiet, appoggjati minn
dan l-istrument.

Emenda

2. II-Kummissjoni, I-Istati Membri u I-
Bank Ewropew tal-Investiment (BEI)
ghandhom jizguraw il-koerenza bejn I-
appogg ipprovdut taht dan ir-Regolament u
I-appogg ipprovdut mill-Unjoni, I-Istati
Membri u I-Bank Ewropew tal-
Investiment. Is-sinergija bejn dawn il-
programmi hija essenzjali biex jintlahqu u
Jigu kkonsolidati b’mod reciproku I-
objettivi fil-livelli regjonali u
transkonfinali.

Artikolu 9 — paragrafu 1 — subparagrafu 1 — punt ga (gdid)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda 22

Proposta ghal regolament
Artikolu 9 — paragrafu 4

Test propost mill-Kummissjoni

4. L-allokazzjonijiet indikattivi tal-fondi
ghall-programmi operattivi kongunti

AD\903431MT.doc

Emenda
(ga) kontribuzzjonijiet lill-istrategiji
makroregjonali tal-preZent u tal-futur
orjentati lejn il-pajjizi girien tal-Unjoni
u/jew il-Federazzjoni Russa.

Emenda

4. Meta jkunu ddeterminati I-
allokazzjonijiet indikattivi tal-fondi ghall-
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ghandhom ikunu bbaZati primarjament
fuq il-popolazzjoni taz-Zoni eligibbli. Meta
jkunu ddeterminati l-allokazzjonijiet
indikattivi, jistghu jsiru aggustamenti biex
jirriflettu I-htiega ghal bilanc bejn il-
kontribuzzjonijiet mill-Fond Ewropew
ghall-1zvilupp Regjonali u I-
kontribuzzjonijiet ipprovduti taht il-bagit
ta’ dan I-Istrument kif ukoll fatturi ohra li
jolgtu l-intensita tal-kooperazzjoni, bhall-
karatteristi¢i specifici ta’ zoni fuq il-
fruntiera u I-kapacita taghhom biex
jiggestixxu u jassorbu l-appogg tal-Unjoni.

programmi operattivi kongunti fuq il-bazi
ta’' kriterji relevanti ghaz-Zoni eligibbli,
jistghu jsiru aggustamenti biex jirriflettu I-
htiega ghal bilan¢ bejn il-kontribuzzjonijiet
mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali u I-kontribuzzjonijiet ipprovduti
taht il-bagit ta” dan I-Istrument Kif ukoll
fatturi ohra li jolgtu l-intensita tal-
kooperazzjoni, bhall-karatteristici specifici
ta’ zoni fuq il-fruntiera u l-kapacita
taghhom biex jiggestixxu u jassorbu I-
appogg tal-Unjoni. ll-kriterji ghandhom
Jjigu adottati permezz ta’' att delegat.

Gustifikazzjoni

telitieg approce li b'mod ibbilancjat igis id-differenzi li hemm bejniethom.

Emenda 23

Proposta ghal regolament
Artikolu 10 — paragrafu 4

Test propost mill-Kummissjoni

4. Fi zmien sena mill-approvazzjoni tad-
dokument tal-ipprogrammar imsemmi fl-
Artikolu 9, il-pajjizi partecipanti ghandhom
Jipprezentaw b’mod kongunt proposti ghal
programmi operattivi kongunti lill-
Kummissjoni. lI-Kummissjoni ghandha
tadotta kull programm operattiv kongunt
wara li tivvaluta I-konsistenza tieghu ma’
dan ir-Regolament, mad-dokument tal-
ipprogrammar u mar-regoli ta’
implimentazzjoni.

PE487.921v02-00
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Emenda

4. Fi zmien sena mill-approvazzjoni tad-
dokument tal-ipprogrammar imsemmi fl-
Artikolu 9, il-pajjizi partecipanti ghandhom
jipprezentaw b’mod kongunt proposti ghal
programmi operattivi kongunti lill-
Kummissjoni. II-Kummissjoni ghandha
tadotta kull programm operattiv kongunt
wara li tivvaluta I-konsistenza tieghu ma’
dan ir-Regolament, mad-dokument tal-
ipprogrammar u mar-regoli ta’
implimentazzjoni fi Zmien tliet xhur wara

ooooo

partecipanti.
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Emenda 24

Proposta ghal regolament
Artikolu 10 — paragrafu 6a (gdid)

Test propost mill-Kummissjoni Emenda

6a. ll-programmi operattivi kongunti
ghandhom jigu reveduti f'nofs it-terminu
permezz tal-Qafas Finanzjarju
Multiannwali sabiex jitgiesu fatturi li
Jigru fil-process ta' implimentazzjoni,
bhal:

— bidliet fil-prijoritajiet ta’ kooperazzjoni,
Zviluppi soéjoekonomici,

— ir-rizultati tal-implimentazzjoni tal-
mizuri kkoncernati u I-kwistjonijiet li
Jirrizultaw mill-process ta' monitoragg u
implimentazzjoni,

— il-htiega ta’ aggustament tal-ammonti
tal-fondi disponibbli u r-riallokazzjoni
tar-rizorsi.

Gustifikazzjoni

Il-possibilitajiet ta' revizjoni tal-programmi operattivi kongunti previsti fil-proposta tal-
Kummissjoni jidhru insufficjenti, ghaliex dawn fil-bic¢ca I-kbira taghhom jiddependu mir-
rieda tal-atturi partecipanti ta' livell gholi, filwagqt li ged jintesa [-fatt li |-awtoritajiet lokali u
regjonali u atturi mhux statali ohra jistghu jkunu fpozizzjoni ahjar biex jaghrfu I-isfidi li jkun
hemm waqt |-implimentazzjoni. Ghalhekk ghandu tinfiolog opportunita ghal analizi fid-dettall
tal-programmi kurrenti kif diga jigi prattikat fogma ohira tal-politika tal-UE.

Emenda 25

Proposta ghal regolament
Artikolu 10 — paragrafu 10

Test propost mill-Kummissjoni Emenda
10. Jekk pajjiz partecipanti jimpenja ruhu 10. Jekk pajjiz partecipanti jimpenja ruhu
biex jikkofinanzja programm b’mod biex jikkofinanzja programm b’mod
kongunt, il-programm operattiv kongunt kongunt, il-programm operattiv kongunt
ghandu ji¢cara l-arrangamenti ghall- ghandu ji¢cara l-arrangamenti ghall-
provvista, I-uzu u I-monitoragg tal- prowvvista, I-uzu u I-monitoragg tal-
kofinanzjament. ll-ftehim ta’ finanzjament kofinanzjament.

relatat ghandu jigi ffirmat mill-pajjizi
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partecipanti kollha.

Emenda 26

Proposta ghal regolament
Artikolu 11 — paragrafu 3

Test propost mill-Kummissjoni

3. Sabiex jippermettu lill-programmi
operattivi kongunti biex jippreparaw
b’mod xieraq ghall-implimentazzjoni, in-
nefqa mgarrba wara |-preZentazzjoni tal-
programmi operattivi kongunti lill-
Kummissjoni ghandha tkun eligibbli I-
iktar kmieni mill-1 ta’ Jannar 2014.

Emenda 27

Proposta ghal regolament

Artikolu 12 — paragrafu 2 — parti introduttorja

Test propost mill-Kummissjoni
2. Kwistjonijiet koperti mir-regoli ta’

implimentazzjoni ghandhom jinkludu
dispozizzjonijiet dwar:

Emenda 28

Proposta ghal regolament
Artikolu 12 — paragrafu 2 — punt b

Test propost mill-Kummissjoni

(b) il-preparazzjoni, il-modifika u I-gheluq
ta’ programmi operattivi kongunti;

Emenda 29

Proposta ghal regolament
Artikolu 12 — paragrafu 2 — punt ¢

PE487.921v02-00

Emenda

3. Sabiex jippermettu lill-programmi
operattivi kongunti biex jippreparaw
b’mod xieraq ghall-implimentazzjoni, in-
nefqa mgarrba ghandha tkun eligibbli
mid-data ta’ meta I-programm operattiv
gie pprezentat lill-Kummissjoni jew mill-1
ta’ Jannar 2014 jekk din id-data tkun gabel
l-ewwel wahda.

Emenda
2. Kwistjonijiet koperti mir-regoli ta’

implimentazzjoni ghandhom jinkludu
dispozizzjonijiet dwar, fost affarijiet ohra:

Emenda
(b) il-kontenut, il-preparazzjoni, il-

modifika u |-gheluq ta’ programmi
operattivi kongunti;
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Test propost mill-Kummissjoni

(c) ir-rwol u I-funzjoni tal-istrutturi tal-
programm: II-Kumitat Kongunt ta’
Monitoragg, 1-Awtorita ta’ Gestjoni u s-
Segretarjat Tekniku Kongunt taghha,
Kumitati Kongunti tal-Ghazla, inkluzi
kumitati permanenti taghhom, |-
identifikazzjoni effettiva, il-kontabbilta u r-
responsabbilta, id-deskrizzjoni tas-Sistemi
tal-Gestjoni u 1-Kontroll, u I-
kundizzjonijiet dwar il-gestjoni teknika u
finanzjarja tal-appogg tal-Unjoni, inkluzi I-
eligibbilta tan-nefqa;

Emenda 30

Proposta ghal regolament
Artikolu 12— paragrafu 2a (g¢did)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda

(c) ir-rwol u I-funzjoni tal-istrutturi tal-
programm: il-Kumitat Kongunt ta’
Monitoragg, 1-Awtorita ta’ Gestjoni u s-
Segretarjat Tekniku Kongunt taghha,
kumitat kongunt tal-ghazla, inkluza |-
identifikazzjoni effettiva u permanenti, il-
kontabbilta u r-responsabbilta tieghu, id-
deskrizzjoni tas-Sistemi tal-Gestjoni u 1-
Kontroll, u I-kundizzjonijiet dwar il-
gestjoni teknika u finanzjarja tal-appogg
tal-Unjoni, inkluzi 1-eligibbilta tan-nefqa;

Emenda

2a. ll-kooperazzjoni transkonfinali
ghandha tigi implimentata bi qbil mal-
paragrafi 1 u 2 bl-assistenza tal-
istrumenti xierga. Dawk Il-istrumenti
ghandhom specifikament jinkludu r-
Raggruppament Ewropew ta'
Kooperazzjoni Territorjali bi gbil mar-
Regolament (KE) Nru 1082/2006 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta*
Lulju 2006/,

I GUL 210, 31.7.2006, p. 19.

Gustifikazzjoni

Ir-Raggruppament Ewropew ta' Kooperazzjoni Territorjali (REKT) diga wara li hu
indispensabbli bhala [-kooperazzjoni territorjali (transkonfinali, transregjonali u
transnazzjonai) fl-Unjoni Ewropea. Ghalhekk hu biss xieraq li mal-estensjoni tal-kamp ta'
applikazzjoni tieghu bl-emendi ghar-Regolament Nru 1082/2006 li ged jitgiesu bhalissa
ghall-partijiet mhux stabbiliti fi Stat Membru, ir-REKT jigi applikat ghall-Politika Ewropea
tal-Vicinat fl-aspett taghha ta' "koezjoni esterna”.

AD\903431MT.doc

17/20

PE487.921v02-00

MT



MT

Emenda 31

Proposta ghal regolament
Artikolu 14 — paragrafu 1

Test propost mill-Kummissjoni

1. 1d-delegazzjoni tas-setghat imsemmija
fl-Artikolu 12 u 13 ghandha tinghata ghall-
perjodu ta’ validita ta’ dan ir-Regolament.

Emenda

1. Id-delegazzjoni tas-setghat imsemmija
fl-Artikolu 12, 13 u 16 ghandha tinghata
ghall-perjodu ta’ validita ta’ dan ir-
Regolament.

Gustifikazzjoni

L-emenda kkoncernata tirrikonoxxi referenzi godda proposti ghall-atti delegati.

Emenda 32

Proposta ghal regolament
Artikolu 16 — paragrafu 1

Test propost mill-Kummissjoni

1. F’¢irkostanzi debitament gustifikati u
sabiex tigi zgurata 1-koerenza u l-effikacja
tal-finanzjament tal-Unjoni jew biex
titrawwem kooperazzjoni regjonali u
transregjonali, il-Kummissjoni tista’
tiddeciedi li testendi I-eligibbilta ta’
azzjonijiet ghall-pajjizi, it-territorji u r-
regjuni li kieku ma kinux ikunu eligibbli
ghall-finanzjament. Minkejja d-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 8(1) tar-
Regolament ta’ Implimentazzjoni Komuni,
persuni fizi¢i u legali minn pajjizi, territorji
u regjuni kkoncernati jistghu jippartecipaw
fil-proceduri li jimplimentaw tali
azzjonijiet.

Emenda

1. F’¢irkostanzi debitament gustifikati, kif
definit f'att delegat adottat bi gbil mal-
Artikolu 14, u sabiex tigi zgurata |-
koerenza u l-effikacja tal-finanzjament tal-
Unjoni jew biex titrawwem kooperazzjoni
regjonali u transregjonali, il-Kummissjoni
tista’ tiddeciedi li testendi 1-eligibbilta ta’
azzjonijiet ghall-pajjizi, it-territorji u r-
regjuni li kieku ma kinux ikunu eligibbli
ghall-finanzjament. Minkejja d-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 8(1) tar-
Regolament ta’ Implimentazzjoni Komuni,
persuni fizi¢i u legali minn pajjizi, territorji
u regjuni kkoncernati jistghu jippartecipaw
fil-proceduri li jimplimentaw tali
azzjonijiet.

Gustifikazzjoni

Skont ir-rapporteur ghal opinjoni d-definizzjoni tal-frazi "c¢irkostanzi debitament gustifikati",
li fit-test kurrenti taghmel possibbli [-involviment ta' tipi diversi ta' fondi tal-UE ghall-uzu
estern (I-Istrumetn Ewropew ta' Vicinat u Shubija, I-Istrument ghall-Assistenza ta' Qabel I-
Adezjoni, I-EED u |-fondi ghall-izvilupp ghall-pajjizi tat-Tielet Dinja) b'mod kwazi kollu
ghad-diskrezzjoni tal-awtoritajiet implimentattivi, tehtieg li tinkiteb mill-gdid sabiex I-
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affarijiet ikunu iktar specifici.

Emenda 33

Proposta ghal regolament
Artikolu 18 — paragrafu 1

Test propost mill-Kummissjoni

1. ll-pakkett finanzjarju disponibbli ghall-
implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament
ghall-perjodu ta’ bejn 1-2014 sal-2020
ghandu jkun EUR 18 182 300 000
(prezzijiet attwali). Sa 5% tal-pakkett
finanzjarju ghandu jkun allokat lill-
programmi ta’ Kooperazzjoni
Transkonfinali msemmijin fl-

Artikolu 6(1) (c).

Emenda

1. ll-pakkett finanzjarju disponibbli ghall-
implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament
ghall-perjodu ta’ bejn 1-2014 sal-2020
ghandu jkun EUR 18 182 300 000
(prezzijiet attwali). Sa 7 % tal-pakkett
finanzjarju ghandu jkun allokat lill-
programmi ta’ Kooperazzjoni
Transkonfinali msemmijin fil-punt (c) tal-
Artikolu 6(1).

Gustifikazzjoni

Peress li I-kooperazzjoni transkonfinali hija prijorita principali fil-politika tal-UE u hija
mahsuba biex tghin il-promozzjoni tal-izvilupp ekonomiku u socjali fir-regjuni fuq iz-zewg
nahat tal-fruntieri komuni, biex tindirizza l-isfidi fogsma bhall-ambjent, is-sahiha pubblika u
I-prevenzjoni tal-kriminalita organizzata u |-glieda kontriha, biex tizgura fruntieri efficjenti u

sikuri u biex tippromwovi azzjonijiet lokali transkonfinali minn nies ghal nies, hu essenzjali li

ghandhom jigu allokati approprjazzjonijiet iktar sustantivi ghal dan I-istrument.
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