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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Whniosek ma na celu uregulowanie kwestii dostarczania i harmonizacji danych dotyczacych
ludnosci w panstwach cztonkowskich. Ma ono polega¢ m.in. na ustanowieniu wspolnych ram
systematycznego sporzadzania europejskiej statystyki w dziedzinie demografii regulujacych
gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie przez panstwa cztonkowskie statystyk
dotyczacych ludnosci oraz danych statystycznych dotyczacych ruchu naturalnego.

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej pozytywnie ocenia cheé stworzenia ujednoliconej
ogolnoeuropejskiej statystyki w dziedzinie demografii, ktora bedzie dzigki temu
poréwnywalna. Wyzwania demograficzne przybieraja na sile i majg coraz wigksze znaczenie
dla rozwoju UE. Tylko jezeli bedziemy dysponowa¢ odpowiednimi statystykami, bedzie
mozna dokonywa¢ wiarygodnych poréwnan, wyciagac¢ z nich wnioski i opracowywacé réozne
scenariusze dziatania.

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej zwrdcita uwage na znaczenie tego tematu juz

w sprawozdaniu z wlasnej inicjatywy dotyczacym zmian demograficznych oraz ich
konsekwencji dla przysziej polityki spojnosci UE (2010/2157(INI)). W sprawozdaniu

z wlasnej inicjatywy wezwano do tego, by zmiany demograficzne w regionach przedstawiac
W uj¢ciu statystycznym oraz do tego by zapewni¢ poréwnywalnos¢ danych o rozwoju
demograficznym pochodzacych z lokalnych, regionalnych i krajowych baz danych, aby
umozliwi¢ w ten sposob dokonywanie oceny danych w catej Europie oraz wspiera¢ wymiang
sprawdzonych praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi, regionami i gminami.

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej popiera tez przedstawiony W niniejszym wniosku
pomyst Komisji, by zgromadzone dane wykorzystywa¢ do opracowywania rdéznego typu
wskaznikow. Przyktadem takiego wskaznika moze by¢ indeks podatnosci na zmiany
demograficzne opracowany przez Komisj¢. We wspomnianym powyzej sprawozdaniu
Parlament wezwat juz do regularnego aktualizowania tego indeksu, aby wiadomo byto, ktore
regiony w Europie sg szczegdlnie podatne na zmiany demograficzne.

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej popiera zatem w znacznej mierze wniosek Komisji,
ktory sktada si¢ przede wszystkim z definicji pojec i przepisow wykonawczych. Rozwigzano
W nim problem niektorych regionow, dla ktorych gromadzenie danych dotyczacych liczby
ludnosci zgodnie z koncepcja miejsca zamieszkania jest zbyt ucigzliwe (art. 2 lit. d) ppkt (1)
oraz (ii)), poniewaz art. 3 ust. 1 dopuszcza teraz réwniez ,,mozliwie najdoktadniejsze
przyblizenie”.

Poprawki dotycza zatem przede wszystkim roli regiondw w tym procesie, wzywa si¢ W nich
tez do przekazywania Eurostatowi rowniez regionalnych danych statystycznych dotyczacych
demografii (o ile takowe istniejg), aby mozna byto wskazaé roznice regionalne w zmianach
demograficznych. Czestotliwo$¢ i ilo§¢ danych, ktore nalezy dostarczaé, pozostaje W tekscie
kwestig otwarta. W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze organow statystycznych nie
mozna obarcza¢ nadmiernymi obcigzeniami finansowymi i administracyjnymi.

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej zaleca ponadto, by przy dostarczaniu danych
zwraca¢ uwage na konieczno$¢ ochrony danych osobowych.
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POPRAWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
jako do komisji przedmiotowo wiasciwej, 0 naniesienie w swoim sprawozdaniu

nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Roczne dane statystyczne dotyczace
demografii maja zasadnicze znaczenie dla
badania i okreslania polityki w szerokim
zakresie dziedzin, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii spotecznych

I gospodarczych, na poziomie krajowym

i regionalnym. Statystyka dotyczaca
ludnosci jest waznym wspdlnym
elementem wielu wskaznikéw
statystycznych.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(8) Roczne dane statystyczne dotyczace
demografii maja zasadnicze znaczenie dla
badania i okreslania polityki w szerokim
zakresie dziedzin, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii spotecznych,
gospodarczych i terytorialnych na
poziomie krajowym i regionalnym.
Statystyka dotyczaca ludnosci jest waznym
wspoOlnym elementem wielu wskaznikow
statystycznych, stuzgcym w szczegolnosci
analizowaniu powaZinych i\ utrzymujgcych
si¢ problemow demograficznych

w niektorych regionach Unii.

Poprawka

(8a) Komisja opracowata juz pomysly na
to, jak oceniaé dane statystyczne

w dziedzinie demografii w regionach Unii,
za pomocq indeksu podatnosci na zmiany
demograficzne opartego na szacunkowym
udziale os6b w wieku od 65 lat w fgcznej
populacji, udziale oséb w wieku
produkcyjnym w fgcznej populacji i na
spadku liczby ludnosci w 2020 r.
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Uzasadnienie

Indeks podatnosci na zmiany demograficzne opracowany po raz pierwszy W dokumencie
roboczym stuzb Komisji pt. ,, Regiony 2020 — ocena przysztych wyzwan dla regionow UE”
pokazuje, ze zmiany demograficzne dotykajq regiony W bardzo rézny sposob. Parlament
Europejski podkreslit w sprawozdaniu na temat zmian demograficznych oraz ich
konsekwencji dla przysztej polityki spojnosci UE (2010/2157(INI)), ze wskaznik ten jest

przydatny i nalezy go dalej rozwijac.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 9 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(9) Demograficzne dane statystyczne
dotyczace ludnos$ci stanowig niezbgdny
czynnik oszacowania ogolnej liczby
ludnosci w ramach Europejskiego Systemu
Rachunkoéw (ESA).

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 10 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(10) W celu zapewnienia jakosci,

a zwlaszcza porownywalnosci, danych
dostarczanych przez panstwa cztonkowskie
i umozliwienia dokonywania
wiarygodnych uogoélnien na szczeblu Unii
Europejskiej, wykorzystywane dane
powinny opierac si¢ na tych samych
pojeciach i odnosic si¢ do tej samej daty
lub okresu odniesienia.
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Poprawka

(9) Demograficzne dane statystyczne
dotyczace ludnos$ci stanowig niezbgdny
czynnik oszacowania ogolnej liczby
ludnosci w ramach Europejskiego Systemu
Rachunkéw (ESA). Aktualizacja

| przetwarzanie danych stanowig wazine
elementy opracowywania statystyk na
poziomie europejskim.

Poprawka

(10) Okazuje sig, ;e dane statystyczne
dostarczane przez panstwa cztonkowskie
nie zawsze sq gromadzone przy
zastosowaniu tej samej metodologii;

W celu zapewnienia jakos$ci, a zwlaszcza
poréwnywalnosci, danych dostarczanych
przez panstwa cztonkowskie

I umozliwienia dokonywania
wiarygodnych uogoélnien na szczeblu Unii
Europejskiej, wykorzystywane dane
powinny opiera¢ si¢ zatem na tych samych
pojeciach i odnosi¢ si¢ do tej samej daty
lub okresu odniesienia.
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Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(13) Przy opracowywaniu, tworzeniu

i rozpowszechnianiu statystyk europejskich
krajowe i europejskie organy statystyczne
powinny uwzglednia¢ zasady zawarte

w Europejskim kodeksie praktyk
statystycznych, poddanym przegladowi

I zaktualizowanym przez Komitet ds.
Europejskiego Systemu Statystycznego

W dniu 28 wrzes$nia 2011 r.

Poprawka

(13) Przy opracowywaniu, tworzeniu

i rozpowszechnianiu statystyk europejskich
krajowe i europejskie, a w stosownych
przypadkach rownieZ regionalne, organy
statystyczne powinny uwzglednia¢ zasady
zawarte w Europejskim kodeksie praktyk
statystycznych, poddanym przegladowi

i zaktualizowanym przez Komitet ds.
Europejskiego Systemu Statystycznego

W dniu 28 wrzesnia 2011 r.

Uzasadnienie

W niektorych panstwach cztonkowskich gromadzeniem statystyk zajmujq sie regionalne
organy statystyczne. Powinny si¢ one kierowac tymi samymi zasadami.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera h)

Tekst proponowany przez Komisje

(h) ,,dane zatwierdzone” oznaczaja dane,
ktore spelniajg zestaw kryteriow
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Poprawka

(13a) Te same kryteria powinny mieé¢
zastosowanie do wiladz lokalnych

| regionalnych posiadajgcych
uprawnienia ustawodawcze podczas
wspolpracy nad opracowywaniem,
tworzeniem i upowszechnianiem statystyk.

Poprawka

(h) ,,dane zatwierdzone” oznaczajg dane
statystyczne, ktore spetniajg zestaw
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dotyczacych zestawiania danych,

z uwzglednieniem wszelkich kontroli
jakosci danych przeznaczonych do
publikacji lub juz opublikowanych.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji (Eurostatowi) dane dotyczace
ludnosci, o ktorej mowa w art. 2 lit. ¢) i d),
w czasie odniesienia. Jesli nie jest mozliwe
ustalenie okoliczno$ci opisanych w art. 2
lit. d) ppkt (i) i (ii), panstwa cztonkowskie
przekazuja Komisji (Eurostatowi) dane
dotyczace ludno$ci majacej miejsce
zameldowania w czasie odniesienia;

w takim wypadku podejmujg one
proporcjonalne starania w celu obliczenia
danych bedacych mozliwie
najdoktadniejszym przyblizeniem ludnosci,
0 ktorej mowa w art. 2 ust. c) i d).

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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kryteriow dotyczacych zestawiania danych,
z uwzglednieniem wszelkich kontroli
jakosci danych przeznaczonych do
publikacji lub juz opublikowanych.

Poprawka

1. Panstwa czlonkowskie przekazuja
Komisji (Eurostatowi) dane statystyczne
dotyczace ludnosci, 0 ktérej mowa w art. 2
lit. ¢) i d), w czasie odniesienia. Jesli nie
jest mozliwe ustalenie okolicznosci
opisanych w art. 2 lit. d) ppkt (i) i (ii),
panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji
(Eurostatowi) dane statystyczne dotyczace
ludno$ci majacej miejsce zameldowania

w czasie odniesienia; w takim wypadku
podejmuja one proporcjonalne starania

W celu obliczenia danych bedacych
mozliwie najdoktadniejszym
przyblizeniem do danych statystycznych
dotyczgcych ludnosci, 0 Ktorej mowa w art.
2 ust. ¢) i d).

Poprawka

3a. Jezeli organy krajowe otrzymujq dane
statystyczne od organ6w regionalnych,
panstwa czlonkowskie przekazujq te dane
rownie? Komisji (Eurostatowi), by
umoZliwi¢ stworzenie bardziej
szczegolowego obrazu sytuacji
demograficznej w Europie.
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Uzasadnienie

Zmiany demograficzne dotykajq regiony W najrozniejszy sposob. Istniejq ogromne roznice
miedzy panstwami cztonkowskimi, dlatego przydatne mogtoby by¢ porownywanie zmian nie
tylko na szczeblu krajowym, ale i regionalnym.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Jednolite warunki dotyczgce podziatu
danych, o ktérych mowa w ust. 11 2,

a takze czestotliwosci i terminOw
przekazywania danych oraz ich zmian,
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg

sprawdzajaca, 0 ktorej mowa w art. 9 ust.

2.

Poprawka

4. Komisja przyjmuje akty wykonawcze
okreslajgce jednolite warunki podziatu
danych, o ktérych mowa w ust. 1i 2,

a takze czestotliwosci i termindw
przekazywania danych oraz ich zmian. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, 0 ktorej mowa
w art. 9 ust. 2. Te jednolite warunki, o ile
to tylko mozliwe, nie nakladajg
dodatkowych obciqgZen finansowych lub
administracyjnych na krajowe czy
regionalne organy statystyczne.

Uzasadnienie

Jako ze rozporzgdzenie nie reguluje kwestii czestotliwosci przekazywania danych, nalezy
dopilnowad, by organy nie byly zmuszane do dostarczania danych z czestotliwoscig, ktora

bedzie nierealistyczna bgdz niewykonalna.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

Dostarczanie danych odbywa si¢ zgodnie
Z przepisami rozporzqgdzenia (UE) nr
XXX/XXXX z dnia ... w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego
przeplywu tych danych (ogolne
rozporzgdzenie 0 ochronie danych) oraz
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zgodnie z art. 8 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej.

Uzasadnienie

W pkt 14 preambuly jest odniesienie do ochrony danych osobowych, jednak nalezy je
powtorzy¢ tutaj Z uwagi na znaczenie ochrony danych osobowych przy tworzeniu danych
statystycznych.
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