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VORSCHLAGE

Der Ausschuss fir regionale Entwicklung ersucht den federfiihrenden Ausschuss fur
Beschéftigung und soziale Angelegenheiten, folgende Vorschldge in seinen
Entschlielungsantrag zu ibernehmen:

1.

bringt seine Enttduschung dartiber zum Ausdruck, dass die Kommission wiederholte
Aufforderungen des Parlaments ignoriert hat, fir das Europaische Semester eine
umfassende demokratische Legitimation herzustellen, beginnend mit der Umwandlung
des Jahreswachstumsberichts in jahrliche Leitlinien fiir nachhaltiges Wachstum, die in
einem Format vorgelegt werden, das es dem Parlament ermdglicht, Anderungen
vorzuschlagen, und mit dem gewahrleistet wird, dass ein transparentes interinstitutionelles
Beschlussfassungsverfahren zu gemeinsam abgestimmten politischen Leitlinien fuhrt;
fordert die Kommission auf, klinftig ehrgeizigere Jahreswachstumsberichte mit
wachstumsbezogenen Orientierungshilfen vorzulegen und umfassendere Leitlinien fir die
einzelstaatlichen, regionalen und lokalen Behtrden einzubinden; hebt hervor, dass die
einzelstaatlichen Parlamente und regionalen sowie lokalen Behdrden nur einen sehr
begrenzten Zugang zum Prozess des Europdischen Semesters haben, obwohl ihr Beitrag
und ihre Beteiligung notwendig sind, um die Aussichten auf Verwirklichung der Ziele der
Strategie Europa 2020 zu verbessern;

ist zutiefst besorgt dartiber, dass die Langzeitarbeitslosigkeit innerhalb der EU selbst
einige Jahre nach dem Beginn der systemischen Krise weiter ansteigt und von einer
alarmierend hohen Jugendarbeitslosigkeit, einem zunehmenden Armutsrisiko und einer
stérkeren Gefahr der sozialen Ausgrenzung begleitet wird, wobei keine Aussichten auf
eine unmittelbare Verbesserung bestehen;

fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Regionen nachdriicklich auf,
entschiedenen MalRnahmen gegen die hohe Arbeitslosigkeit in der EU Prioritat
einzuraumen;

betont, dass die Kommission bestimmte lokale, regionale und einzelstaatliche Tendenzen
und mogliche Fehler in ihren VVorausschétzungen, die Grundlage fur den
Jahreswachstumsbericht sind, starker berticksichtigen sollte;

stellt fest, dass die Kohéasionspolitik als wichtiges Investitionsinstrument der EU, das im
Rahmen der Strategie Europa 2020 von wesentlicher Bedeutung ist und genau auf die
lokalen, regionalen und einzelstaatlichen Investitionsbedirfnisse ausgerichtet ist, sowohl
zur Verringerung der Ungleichgewichte zwischen den Regionen als auch zum
wirtschaftlichem Aufschwung der Mitgliedstaaten und zur Schaffung von nachhaltigem
Wachstum und von Beschéaftigung in den Mitgliedstaaten und der Union insgesamt
beitragt; stellt fest, dass die Kohéasionspolitik so zu einem der besten verfligbaren
Instrumente wird, um fur eine mit moglichst vielen neuen Arbeitsplatzen verbundene
wirtschaftliche Erholung zu sorgen, wie es die Européische Kommission im
Jahreswachstumsbericht 2013 vorsieht; ist in diesem Zusammenhang der Ansicht, dass
Einschnitte bei den Mitteln der Kohésionspolitik mit sehr negativen Folgen fur die Ziele
der Strategie Europa 2020 verbunden waren, und fordert daher im neuen
Programmplanungszeitraum eine angemessene Mittelausstattung der Kohdsionspolitik, die
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zumindest dem fiir den derzeitigen Programmplanungszeitraum 2007-2013 festgelegten
Umfang entspricht und weiterhin alle Regionen der EU umfassen muss;

6. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die
regionale Politik auch weiterhin eine wichtige Rolle bei der Ausarbeitung einzelstaatlicher
Programme innerhalb des Europaischen Semesters spielt und ein wichtiges Instrument flr
die Verwirklichung der gesetzten mittel- und langfristigen Ziele in den Bereichen
Sozialpolitik und Beschaftigung ist;

7. weist darauf hin, dass die Strukturfonds und der Kohésionsfonds aufgrund ihres
finanziellen Umfangs und der von ihnen verfolgten Finanzziele in Zeiten &uRerst knapper
Haushaltsmittel und eingeschrénkter Darlehenskapazitaten des Privatsektors ein wichtiges
den Mitgliedstaaten zur Verfugung stehendes Instrument zur Ankurbelung der Wirtschaft
sind und dazu beitragen, die in der Strategie Europa 2020 dargelegten Wachstums- und
Beschaftigungsziele zu verwirklichen; betont in diesem Zusammenhang, dass die
Kohasionspolitik in Anbetracht ihres hohen Stellenwerts bei der Ausarbeitung
einzelstaatlicher Programme im Rahmen des Europdischen Semesters ein Schwerpunkt
des Jahreswachstumsberichts sein sollte und einen Beitrag zur jahrlichen Aussprache tber
Wachstum und Beschéftigung in der EU leisten sollte;

8. fordert die Kommission und den Rat auf, sich auf konkrete MaRnahmen zu einigen, mit
denen den Besonderheiten Rechnung getragen und die Teilnahme und Einbeziehung von
einzelstaatlichen, regionalen und lokalen Behorden, Sozialpartnern und der
Zivilgesellschaft in die Formulierung und Anwendung nachhaltiger politischer Leitlinien
im Rahmen des Jahreswachstumsberichts verbessert wird, damit mehr Verantwortung fir
die Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 tbernommen wird; stellt fest,
dass die Anwendung eines Ansatzes der Politikgestaltung auf verschiedenen Ebenen nicht
mit einer Zunahme des Verwaltungsaufwands fir die Endbegtinstigten verbunden sein
sollte;

9. erachtet es als wesentlich, dass die Kohésionspolitik durch ihre Anpassungsfahigkeit an
die auf lokaler, regionaler und einzelstaatlicher Ebene ermittelten konkreten
Gegebenheiten und Bedurfnisse zur Verringerung der internen Unterschiede bei der
Wettbewerbsfahigkeit und der strukturellen Ungleichgewichte beitragt; begrilt in diesem
Zusammenhang die Initiative der Kommission, nicht zugewiesene Mittel aus den
Strukturfonds wenn mdglich zugunsten von Energieeffizienz, Beschéaftigung junger
Menschen und KMU umzuwidmen, da diese bei der Verwirklichung der Ziele der
Strategie 2020 wichtig sind; ersucht darum, angemessen Uber die Umsetzung dieser
Initiative auf einzelstaatlicher Ebene auf dem Laufenden gehalten zu werden;

10. begriRt die Tatsache, dass die Kommission im Jahreswachstumsbericht fir 2013
anerkennt, dass eine zusétzliche Ausweitung der Verwaltungskapazitaten erforderlich ist,
um eine raschere Verteilung nicht zugewiesener Strukturfondsmittel sicherzustellen; weist
darauf hin, dass diesbezligliche Bemuhungen auf die Behdrden der einzelstaatlichen,
regionalen und lokalen Ebene ausgerichtet werden sollten; betont, dass eine schnellere
Auszahlung nicht zugewiesener Strukturfondsmittel zur Starkung der Liquiditat auf den
Mérkten beitragen kann;

11. stimmt mit der Kommission dberein, dass innovative Finanzinstrumente der Union als
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12.

13.

14.

15.

Katalysatoren fiir gezielte Investitionen dienen und in Bezug auf den EU-Haushalt einen
Multiplikatoreffekt haben und das Wachstumspotenzial der EU steigern kdnnen; fordert
die Kommission unter diesem Gesichtspunkt auf, den Mitgliedstaaten und Regionen
ausfihrliche Informationen und Orientierungshilfen beziglich der verbesserten
Anwendung von Finanzinstrumenten im Rahmen der Kohasionspolitik wahrend des
Jahres 2013 und wahrend des zukiinftigen Programmzeitraums (2014—-2020) zur
Verfligung zu stellen; fordert die Mitgliedstaaten auf, sich der Kommission anzuschliel3en
und auch in ihren jeweiligen einzelstaatlichen Reformprogrammen klar darzulegen, wie
sie die Mittel aus den Strukturfonds einsetzen wollen, um wachstums- und
beschaftigungsfordernde MalRnahmen durch den Einsatz von Finanzinstrumenten zu
unterstitzen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sich mit der niedrigen Beteiligung
benachteiligter Personengruppen, einschlieBlich Menschen, die einer Minderheit
angehoren (z. B. Roma), aus den armsten Kleinstregionen stammen oder mit einer
Behinderung leben, zu befassen;

nimmt die Bedeutung der gestiegenen Darlehenskapazitat der EIB zur Kenntnis und
empfiehlt, dies an die Prioritdten der EU anzugleichen, die sich auf die Beseitigung
regionaler Ungleichgewichte konzentrieren; fordert die Kommission auf, von den
Mitgliedstaaten zu verlangen, dass diese einen Teil ihrer Strukturfondszuweisungen
darauf verwenden, das Risiko bei EIB-Krediten teilweise zu tibernehmen und
Darlehensgarantien fur KMU und Kleinstunternehmen zur Verfuigung zu stellen, um auf
diese Weise der Wirtschaftstatigkeit in allen Sektoren und Regionen zu fordern, fur
weitere Beschaftigungsmaoglichkeiten zu sorgen und den mangelnden Zugang zu Krediten,
der die KMU derzeit behindert, zu beheben;

stellt fest, dass der demografische Wandel deutliche Auswirkungen auf die Bereitstellung
einer sozialen Infrastruktur hat und fiir alle Generationen innerhalb der EU eine echte
Herausforderung darstellt; betont in diesem Zusammenhang, dass der Stellenwert der
Kohasionspolitik bei der Bewaltigung demografischer Herausforderungen im Bericht der
Kommission stéarker berlicksichtigt werden sollte;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Strukturfonds durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik
umfassend auszuschopfen, um die Beschaftigungsfahigkeit aller Altersgruppen zu
verbessern, ein langeres Arbeitsleben zu ermdglichen und die strukturelle Arbeitslosigkeit
sowie die Langzeitarbeitslosigkeit wirksam zu bekampfen; betont in dieser Hinsicht, dass
flir angemessene Investitionen sowohl in finanzielle Beihilfen als auch
Schulungsmalinahmen gesorgt werden sollte, damit einzelstaatliche und regionale
Verwaltungen ihre Fahigkeiten und Kapazitaten sowie ihr Wissen (ber die
Rechtsvorschriften zu den Strukturfonds und dem Kohésionsfonds verbessern kdnnen; ist
der Auffassung, dass die Kommission umgehend eine ,,Europdische Jugendgarantie*
vorschlagen sollte, um die Situation fir junge Menschen ohne Beschaftigung, Ausbildung
oder Weiterbildung tatsachlich zu verbessern, und dass sie eng mit den Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten sollte, damit ein Teil der nicht zugewiesenen Mittel aus den
Strukturfonds fir die Bekdmpfung der Jungendarbeitslosigkeit, auch unter
Berticksichtigung junger Menschen in landlichen Regionen und deren unternehmerischen
Madglichkeiten, eingesetzt wird, um Landflucht zu verhindern.
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