PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Rozwoju Regionalnego

2012/2257(INI)

18.12.2012
Komisji Rozwoju Regionalnego
dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej:
zatrudnienie 1 aspekty spoteczne w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
2013
(2012/2257(IN1))
Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Mojca Kleva
AD\922521PL.doc PE500.413v02-00

PL

PL



PA_NonLeg

PE500.413v02-00 2/6 AD\922521PL.doc

PL



WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

6.

wyraza rozczarowanie w zwigzku z tym, ze Komisja zignorowata wielokrotne apele
Parlamentu o ustanowienie petnej legitymacji demokratycznej w odniesieniu do
europejskiego semestru, poczynajac od przeksztatcenia rocznej analizy wzrostu
gospodarczego w roczne wytyczne dotyczace zrownowazonego Wzrostu, przedstawiane w
formacie umozliwiajacym Parlamentowi proponowanie poprawek 1 dzigki ktoremu
przejrzysty proces mi¢dzyinstytucjonalnego podejmowania decyzji skutkowatby wspolnie
uzgodnionymi wytycznymi politycznymi; wzywa Komisj¢ do przedstawiania przyszitych
rocznych analiz wzrostu gospodarczego w bardziej ambitny sposdb, z uwzglednieniem
wskazowek dotyczacych wzrostu 1 szerszych wytycznych dla organdéw krajowych,
regionalnych i lokalnych; podkres$la, ze parlamenty narodowe oraz wtadze regionalne i
lokalne maja bardzo ograniczony dostgp do procesu europejskiego semestru, pomimo
tego, ze ich wktad i udziat sg niezbedne dla zwickszenia szans na realizacj¢ celow strategii
,Europa 2020”;

wyraza glebokie zaniepokojenie, ze nawet kilka lat po wybuchu kryzysu systemowego
dlugotrwate bezrobocie w UE wcigz wzrasta oraz ze towarzyszy mu alarmujacy poziom
bezrobocia wsérdd ludzi miodych, przy czym rosnie zagrozenie ubostwem i wykluczeniem
spotecznym, a widokéw na natychmiastowa poprawe nie ma;

wzywa Komisjg, panstwa cztonkowskie i regiony do nadania priorytetowego charakteru
podejmowaniu zdecydowanych dziatan przeciwko bezrobociu w UE;

podkresla, ze Komisja powinna bardziej uwzglednia¢ szczegolne tendencje lokalne,
regionalne i1 krajowe, jak rowniez potencjalne btedy w swoich prognozach, ktore stanowia
podstawe rocznej analizy wzrostu gospodarczego;

odnotowuje, ze polityka spdjnosci jako podstawowe narzedzie inwestycyjne UE, ktore
odgrywa wazng role w strategii ,,Europa 2020” i ktore doktadnie reaguje na lokalne,
regionalne i krajowe potrzeby inwestycyjne, przyczynia si¢ nie tylko do zmniejszania
roznic mi¢dzy regionami, ale rowniez do ozywienia gospodarczego w panstwach
cztonkowskich i1 skutecznego zapewniania trwatego wzrostu i tworzenia miejsc pracy w
panstwach cztonkowskich 1 w catej Unii; zauwaza, ze dzigki temu polityka spojnosci jest
jednym z najlepszych dostepnych instrumentéw, dzigki ktéremu ozywienie gospodarcze
moze i8¢ w parze z utworzeniem duzej liczby miejsc pracy, jak przewiduje Komisja
Europejska w rocznej analizie wzrostu gospodarczego 2013; uwaza w zwigzku z tym, Ze
wszelkie cigcia budzetu przeznaczonego na polityke spojnosci mialtyby nader negatywne
konsekwencje w odniesieniu do celow strategii ,,Europa 20207, a zatem nalega, aby w
nowym okresie programowania przeznaczy¢ na polityke spojnosci odpowiednie srodki, co
najmniej na poziomie uzgodnionym dla obecnego okresu programowania 2007-2013, oraz
by wcigz mozna nig bylo obejmowac¢ wszystkie regiony UE;

wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do dopilnowania, by polityka regionalna w
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dalszym ciggu odgrywata wazng rol¢ w opracowywaniu programoéw krajowych w ramach
europejskiego semestru, a takze by stanowila kluczowe narzedzie stuzace realizacji
ustalonych celow w zakresie polityki socjalnej i polityki zatrudnienia w perspektywie
srednio- i dlugoterminowe;;

7. wskazuje, ze w dobie powaznych ograniczen budzetowych i ograniczonej zdolnosci
sektora prywatnego do udzielania pozyczek fundusze strukturalne i Fundusz Spoéjnosci,
dzigki swoim mozliwo$ciom finansowym i realizowanym celom, sg istotnym narzedziem,
jakim dysponuja panstwa czlonkowskie przy stymulowaniu gospodarki i przyczynianiu
si¢ do realizacji zapisanych w strategii ,,Europa 2020 celow dotyczacych wzrostu i
zatrudnienia; w zwigzku z tym podkresla, Ze z uwagi na kluczowa role odgrywang przez
polityke spojnosci w opracowywaniu krajowych programéw w ramach europejskiego
semestru polityka ta powinna znalez¢ si¢ w centrum rocznej analizy wzrostu i powinna
by¢ uwzgledniona w rocznej debacie na temat wzrostu i miejsc pracy w UE;

8. wzywa Komisj¢ i Rade do uzgodnienia konkretnych srodkow, ktore beda respektowac
specyficzne warunki oraz zwigksza¢ udziat i zaangazowanie organow krajowych,
regionalnych i lokalnych, partneréw spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego w
zakresie formulowania i wdrazania zrownowazonych wytycznych politycznych w ramach
rocznej analizy wzrostu gospodarczego w celu zapewnienia wigkszego poczucia
odpowiedzialnosci 1 lepszej realizacji celow strategii ,,Europa 2020’; zwraca uwagg, ze
stosowanie podej$cia opartego na wielopoziomowym zarzadzaniu nie powinno zwigkszaé
obcigzenia administracyjnego w stosunku do beneficjentow koncowych;

9. uwaza za istotne, by polityka spojnosci przyczyniata si¢ do ograniczania wewnetrznych
rozbieznos$ci pod wzgledem konkurencyjnosci 1 nierownowagi strukturalnej dzieki jej
zdolnos$ci do dostosowywania si¢ do specyficznych warunkow i potrzeb stwierdzonych na
szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym; w tym wzgledzie przyjmuje z zadowoleniem
inicjatywe Komisji, aby przeprogramowac, gdzie jest to mozliwe, niewydane jeszcze
srodki z funduszy strukturalnych na rzecz efektywnosci energetycznej, zatrudnienia
mlodziezy i MSP, poniewaz obszary te odegraja wazna role w realizacji celow strategii
»Buropa 2020”; domaga si¢ nalezytego informowania Parlamentu o realizacji tej
inicjatywy na szczeblu krajowym;

10. z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz Komisja przyznata w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego 2013, ze nalezy zwigkszy¢ zdolnosci administracyjne w celu szybszej
dystrybucji niewydanych jeszcze srodkow z funduszy strukturalnych; zwraca uwage, ze
wysitki te nalezy koncentrowa¢ na wladzach szczebla krajowego, regionalnego 1
lokalnego; podkresla, ze szybsze wydatkowanie niewydanych jeszcze srodkow z funduszy
strukturalnych moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia ptynnosci finansowej rynku;

11. podziela poglad Komisji, ze innowacyjne instrumenty finansowe UE moga pehic role
katalizatorow w odniesieniu do ukierunkowanych inwestycji, mie¢ efekt mnoznikowy w
stosunku do budzetu UE i zwigksza¢ potencjat wzrostu w UE; w zwigzku z tym wzywa
Komisj¢ do udzielania panstwom cztonkowskim 1 regionom szczegdétowych informacji
oraz pomocy i wskazowek odnosnie do szerszego zakresu stosowania instrumentow
finansowych w ramach polityki spojnosci w 2013 r. i w kolejnym okresie programowania
(2014-2020); apeluje do panstw cztonkowskich o stosowanie si¢ do zalecen Komisji i
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12.

13.

14.

15.

jednoznaczne wskazanie, w krajowych programach reform, sposobow wykorzystania
srodkow z funduszy strukturalnych w celu realizacji priorytetow w zakresie stymulowania
wzrostu i zatrudnienia przy wykorzystaniu instrumentéw finansowych;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, by zajety si¢ problemem niewielkiego udzialu w
rynku pracy grup znajdujacych si¢ w trudniej sytuacji, w tym osob nalezacych do
mniejszosci (np. Romow), pochodzacych z najbiedniejszych mikroregiondw lub oséb
niepetnosprawnych;

dostrzega znaczenie wigkszej zdolno$ci EBI w zakresie udzielania pozyczek i zaleca, aby
dostosowac jg do priorytetow UE dotyczacych eliminacji rozbieznosci regionalnych;
apeluje do Komisji o zwrdcenie si¢ do panstw cztonkowskich o wykorzystanie czesci
srodkow z funduszy strukturalnych na potrzeby podziatu ryzyka kredytowego EBI 1
udostepnienia gwarancji pozyczkowych dla MSP i mikroprzedsiebiorstw, co umozliwi
wzrost aktywnosci gospodarczej we wszystkich sektorach i regionach, bedzie zrodiem
dodatkowych mozliwosci zatrudnienia i rozwigze problem braku dostepu do kredytow
utrudniajacy obecnie dziatalno$é MSP;

zwraca uwagge, ze zmiany demograficzne wyraznie wptywaja na udostepnianie
infrastruktury socjalnej 1 stanowig powazne wyzwanie dla wszystkich grup wiekowych w
UE; w zwigzku z tym podkresla, ze w analizie Komisji nalezy w wigkszym stopniu braé¢
pod uwage role¢ polityki spdjnosci w rozwigzywania problemow demograficznych;

wzywa panstwa czlonkowskie do petnego wykorzystania funduszy strukturalnych za
posrednictwem aktywnej polityki w zakresie rynku pracy w celu zwigkszenia szans na
zatrudnienie we wszystkich grupach wiekowych, umozliwiajac dtuzsze zycie zawodowe,
oraz w celu skutecznego zwalczania strukturalnego i dtugoterminowego bezrobocia; w
zwiazku z tym podkresla, ze nalezy zapewni¢ wystarczajace naktady zar6wno na wsparcie
finansowe, jak i na szkolenia dla administracji krajowych i regionalnych, aby zwigkszy¢
ich umiejetnosci 1 mozliwosci oraz ich znajomos$¢ przepisow regulujacych fundusze
strukturalne 1 Fundusz Spdjnosci; uwaza, ze Komisja powinna zaproponowaé w trybie
pilnym europejskg gwarancje¢ na rzecz mtodziezy, aby rzeczywiscie poprawi¢ sytuacje
mtodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢, oraz ze powinna ona
wspotpracowac §cisle z panstwami cztonkowskimi na rzecz tego, aby przeznaczaty cze$¢
niewydanych jeszcze srodkow z funduszy strukturalnych na zwalczanie bezrobocia
mtodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem mtodziezy na obszarach wiejskich, ktadac
nacisk na rozwijanie przedsigbiorczosci wérod tej mtodziezy w celu zapobiezenia
odptywowi ludnosci.
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