PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Rozwoju Regionalnego

2013/2145(BUD)

26.9.2013

OPINIA

Komisji Rozwoju Regionalnego
dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie stanowiska Rady w sprawie projektu budzetu ogélnego Unii
Europejskiej na rok budzetowy 2014
(13176/2013 - C7-0260/2013 - 2013/2145(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Georgios Stavrakakis

AD\1004142PL.doc PE514.867v02-00

PL

PL



PA_NonLeg

PE514.867v02-00 217 AD\1004142PL.doc

PL



ZWIEZLE UZASADNIENIE

WPROWADZENIE

Cho¢ gospodarka Unii powoli wychodzi z kryzysu i wida¢ pewne pozytywne tendencje, do
pelnego ozywienia droga jest jeszcze daleka. W tym kontekscie Komisja zaleca skupienie si¢
na pigciu priorytetach okreslonych w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r., a
mianowicie na ,,dagzeniu do zr6znicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi”,
,»przywrdceniu normalnych warunkéw kredytowania gospodarki”, ,,dziataniu na rzecz
obecnego 1 przysztego wzrostu 1 konkurencyjnosci”, ,,walce z bezrobociem i spotecznymi
skutkami kryzysu” oraz ,,modernizacji administracji publicznej”.

W zwiazku z dostosowywaniem strategii politycznych Unii, a zwtaszcza polityki spojnosci,
do strategii ,,Europa 2020” Komisja podkresla rolg, jaka ten obszar polityki moze odegra¢ w
przyczynianiu si¢ do realizacji tej strategii, potwierdzajac jednoczesnie, ze ogoélnym celem
polityki spojnosci jest zmniejszanie roznic miedzy regionami i zapewnianie spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialne;.

Komisja przypomina rowniez, ze pomys$lne zakonczenie obecnych programéw wymaga
wystarczajacych srodkéw na platnosci, aby mozna bylo wywiazaé sie z zobowigzan wobec
beneficjentéw srodkow finansowych UE.

Sprawozdawca podkresla niezaprzeczalng warto$¢ dodang polityki spojnosci, ktora stanowi
podstawowe narzedzie inwestycyjne Unii, przyczyniajac si¢ do dlugoterminowego rozwoju
strukturalnego i bedac katalizatorem wzrostu i tworzenia miejsc pracy, co moze pomoc
panstwom cztonkowskim i1 regionom Unii przetrwa¢ obecny kryzys finansowy 1 gospodarczy.
Konieczne jest zatem zapewnienie wystarczajacego poziomu finansowania, umozliwiajacego
ograniczenie zalegtych ptatnosci, ktorych poziom jest bardzo wysoki, zwlaszcza w dziale 1b.

PROJEKT BUDZETU

Opracowujac przepisy budzetowe, Komisja ocenila potrzeby budzetowe przy uwzglednieniu
postanowien i pul srodkéw finansowych wieloletnich ram finansowych na okres 2014—2020,
zaproponowanych w oparciu o0 wnioski Rady Europejskiej z dni 7-8 lutego 2013 r. i w
odniesieniu do ktorych instytucje osiggnety porozumienie polityczne w dniu 27 czerwca
2013 r.

Sprawozdawca uwaza, ze pomimo szczegolnych okolicznosci przyjgcia projektu budzetu na
rok 2014 Komisja jest jedyng instytucjg dysponujacg informacjami dajacymi obraz realnych
potrzeb budzetowych wszystkich regiondw. Niemniej jednak ma watpliwosci, czy Komisja
oszacowata wptyw uzgodnionej przedptaty specjalnych srodkow ujetych w porozumieniu w
sprawie WRF oraz proponowanego podwyzszenia poziomow wspodtfinansowania dla tych
panstw cztonkowskich, ktore do§wiadczajg powaznych trudnos$ci w zakresie ich stabilnosci
finansowej lub sa nimi zagrozone, jak i wptyw zaproponowanego przedtuzenia o rok terminu
automatycznego umorzenia dla niektorych panstw cztonkowskich.

PODZIAL ZASOBOW MIEDZY FUNDUSZE
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Zaproponowany podziat zasobow mi¢dzy poszczegolne srodki budzetowe 1 fundusze
przedstawia si¢ nastgpujaco:

W ramach zaproponowanego ogélnego poziomu srodkow na zobowigzania w wysokos$ci

47 560,6 min EUR dla dziatu 1b (-13,5% w poréwnaniu z 2013 r.) taczne $rodki na
zobowigzania dla funduszy strukturalnych (EFRR 1 EFS) wynosza 38 088,2 min EUR, z
czego 1 804,1 mln EUR przeznaczone jest na inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
w odpowiedzi na wniosek 0 uzupethienie srodkow, 8 922,4 min EUR na Fundusz Spojnosci, a
365,1 mln EUR na Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym.

Proponowany poziom srodkow na ptatnosci jest znacznie nizszy, tj. -9,3% w poréwnaniu z
2013 r., i wynosi 51 093,7 min EUR, a ustalono go w oparciu o szacunki dotyczace ewolucji
platnos$ci okresowych za lata 2007-2013 (46 765,5 mln EUR, tj. 91,4% catkowitych
szacunkowych ptatnosci na rok 2014 dla dziatu 1b) oraz o zmniejszenie o 83% $rodkdéw na
platnosci zwigzane z zamknigciem okresu 2000-2006, jak rowniez w oparciu 0 nowa
zmniejszong kwote wstgpnych platnosci zaliczkowych w 2014 r. wynoszaca 1% w konteks$cie
EFRR, EFS i Funduszu Spo6jnosci (lub 1,5% w przypadku panstw cztonkowskich objetych
wparciem finansowym).

Sprawozdawca ubolewa nad tym, ze Komisja zastosowata jako podstawe ptatnosci
zaliczkowych poziom uzgodniony we wnioskach Rady Europejskiej w lutym 2013 r., podczas
gdy nalezy podkreslié, ze jest to temat trwajacych miedzyinstytucjonalnych negocjacji
sektorowych w sprawie przysziej polityki spdjnosci i ze podlega on procedurze wspdtdecyzji,
a postawa Komisji stwarza ryzyko przesadzenia o wyniku negocjacji.

Wyraza rowniez zaskoczenie faktem, ze cho¢ ponad potowa $rodkow na platnosci (52%) jest
przeznaczona na realizacj¢ zobowigzan UE w drodze uhonorowania przesztych zobowiazan,
poziom zobowigzan pozostajacych do realizacji wcigz wzrasta.

Nalezy zauwazy¢, ze Komisja opiera swoje ogdlne szacunki na zatozeniu, ze dodatkowe
srodki na ptatnosci w wysokosci 11,2 mld EUR, o ktére wnioskowano w PBK 2/2013,
zostang w pelni przyznane w 2013 r., co ma szczegdlne znaczenie dla dziatu 1b.

GLOWNE WYNIKI POLITYCZNE SPODZIEWANE W 2014 R.

Komisja wyznacza cztery kluczowe priorytety dla wykonania budzetu na 2014 r.:
intensyfikacja dziatan na rzecz mtodziezy i MSP, wdrozenie nowych programéw w ramach
WRF 2014-2020, wywiazanie si¢ z zobowigzan UE i wreszcie ograniczenie wydatkow
administracyjnych. Jednym z najbardziej reprezentatywnych dziatan w konteks$cie
najblizszych ram finansowych jest nowa inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, na
ktéra Komisja zaproponowata przeznaczenie tacznie 6 mld EUR w $rodkach na zobowigzania
w ciggu pierwszych dwoch lat, poczawszy od zobowigzania w wysokosci 3,4 mld EUR w
2014 r.

W zwigzku z dostosowywaniem polityki spojnosci do strategii ,,Europa 2020” Komisja stara
si¢ skoncentrowac na terminowym przyjeciu i rozpoczeciu nowych programow,
maksymalizacji wplywu polityki oraz na udoskonaleniu procesu strategicznego
programowania poprzez zapewnienie europejskiej wartosci dodanej i podniesienie jakosci
wydatkowania.
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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wiasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tek$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

wyraza watpliwosci co do tego, czy kwoty ujete w projekcie budzetu (PB) na 2014 r. dla
dziatu 1b sg wystarczajace do sfinansowania minimalnych potrzeb i1 celow polityki
regionalnej okreslonych przez Uni¢ w traktacie;

z zaniepokojeniem odnotowuje obnizenie srodkéw na zobowigzania w dziale 1b o 13,5%
(do 47 560,6 mln EUR) oraz obnizenie srodkoéw na ptatnosci o0 9,3% (do 51 093,7 min
EUR) w stosunku do 2013 r., przy czym ta ostatnia kwota obejmuje 46 765,5 min EUR
przewidziane na ptatnosci okresowe za lata 2007-2013, a takze zmniejszenie o 83% (do
592,0 mln EUR) ptatnos$ci na zamknigcie okresu 2000—2006;

zwraca uwagg, ze wedtug Komisji PB 2014 to projekt na okres przejsciowy, w ktorym
ponad potowa srodkow na platnosci (52%) jest przeznaczona na pokrycie zobowigzan
pozostajacych do realizacji i na dokonczenie wcezesniejszych programow; niemniej jednak
wyraza zaskoczenie w zwigzku z faktem, ze poziom zobowigzan pozostajacych do
realizacji wcigz wzrasta;

domaga si¢ dodatkowych wyjasnien dotyczacych tego, czy Komisja ocenita wptyw
uzgodnionej przedptaty specjalnych srodkow ujetych w porozumieniu w sprawie WRF
oraz proponowanego podniesienia poziomdéw wspoHinansowania dla tych panstw
cztonkowskich, ktoére doswiadczajg powaznych trudnosci w zakresie ich stabilnosci
finansowej lub sg nimi zagrozone, jak 1 wplyw zaproponowanego przedtuzenia o rok
terminu automatycznego umorzenia dla niektérych panstw cztonkowskich;

wyraza ubolewanie w zwigzku z tym, ze Komisja zastosowata jako podstawe ptatnos$ci
zaliczkowych poziom uzgodniony przez Rade Europejska w lutym 2013 r., podczas gdy
kwestia ta jest tematem trwajacych miedzyinstytucjonalnych negocjacji sektorowych, w
ktorych Parlament ma prawo wspotdecydowania, zaistniata sytuacja stwarza zatem ryzyko
przesadzenia o wyniku negocjacji; przypomina, ze ptatnosci zaliczkowe maja podstawowe
znaczenie, poniewaz panstwa czlonkowskie 1 regiony wymagaja wystarczajacych srodkéw
na poczatku okresu, aby inwestowa¢ w projekty, ktore wspomogg starania na rzecz
przezwycigzenia obecnego kryzysu gospodarczego i finansowego; w zwiazku z tym
podtrzymuje stanowisko Komisji Rozwoju Regionalnego zalecajacej takie same stawki
ptatnosci zaliczkowych jak w obecnym okresie w zwigzku z trwajacym kryzysem,;

podtrzymuje swoje stanowisko, Zze nie mozna przeglosowac zgody na rozporzadzenie w
sprawie WREF, o ile nie bedzie absolutnej gwarancji, ze zalegte wnioski o ptatnosci za
2013 r. zostang w pelni pokryte; nalega, aby Rada dotrzymata swojego zobowigzania
politycznego do bezzwlocznego przyjecia kolejnego budzetu korygujacego, aby uniknac
niedoboru $rodkéw na ptatnosci, ktéry moégtby doprowadzi¢ do deficytu strukturalnego w
budzecie UE na koniec roku 2013; zaznacza, ze Parlament Europejski nie wyrazi zgody
na rozporzadzenie w sprawie WRF 1 nie przyjmie budzetu na rok 2014, dopdki Rada nie
przyjmie tego nowego budzetu korygujacego pokrywajacego pozostaty deficyt okreslony
przez Komisjg;
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7. zauwaza, ze program ,,zatrudnienie dla mtodziezy”, o ktorym zdecydowano na
posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 27 1 28 czerwca 2013 r., ma zastosowanie do
regiondw, gdzie bezrobocie wérod ludzi mlodych przekracza 25%, co wymaga, by
Eurostat podawat stosowne dane statystyczne ze wszystkich regionow Europy, a nie ma to
jeszcze obecnie miejsca;

8. wzywa Komisj¢ do wsparcia i wdrozenia wszystkich projektow pilotazowych, dziatan
przygotowawczych 1 srodkow pomocy technicznej zaproponowanych przez Komisje
Rozwoju Regionalnego dla dziatu 1b.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 24.9.2013
Wynik glosowania koncowego +: 44
0 ]
Postowie obecni podczas glosowania Francois Alfonsi, Charalampos Angourakis, Catherine Bearder, John
koncowego Bufton, Francesco De Angelis, Taméas Deutsch, Rosa Estaras Ferragut,

Danuta Maria Hubner, Filiz Hakaeva Hyusmenova, Ifiaki Irazabalbeitia
Fernandez, Maria Irigoyen Pérez, Sean Kelly, Mojca Kleva Kekus,
Constanze Angela Krehl, Jacek Olgierd Kurski, Petru Constantin
Luhan, Vladimir Manka, Iosif Matula, Miroslav Mikolasik, Jens
Nilsson, Jan Olbrycht, Wojciech Michat Olejniczak, Younous Omarjee,
Tomasz Piotr Porgba, Ovidiu loan Silaghi, Monika Smolkova, Georgios
Stavrakakis, Nuno Teixeira, Lambert van Nistelrooij, Oldtich Vlasak,
Kerstin Westphal, Hermann Winkler, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska

Zastepca(y) obecny(i) podczas Andrea Cozzolino, Joseph Cuschieri, Ivars Godmanis, Juozas Imbrasas,

glosowania koncowego Karin Kadenbach, Andrey Kovatchev, James Nicholson, Heide Riihle,
Elisabeth Schroedter, Richard Seeber, Giommaria Uggias, luliu
Winkler

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Antonio Fernando Correia de Campos, Sabine Verheyen
podczas glosowania koncowego
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