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JUSTIFICARE SUCCINTA

INTRODUCERE

Desi trebuie recunoscut faptul ca economia Uniunii se redreseaza treptat, manifestand unele
tendinte pozitive, o redresare completi va mai dura ceva timp. In acest context, Comisia
recomanda o axare pe cele cinci prioritati identificate in cadrul analizei anuale a cresterii
pentru 2013, si anume pe ,,continuarea consolidarii fiscale diferentiate, favorabile cresterii”,
,reluarea activitatii normale de creditare a economiei”, ,,promovarea cresterii si a
competitivitatii in prezent si in viitor”, ,,abordarea aspectelor legate de somaj si a
consecintelor sociale ale crizei” si ,,modernizarea administratiei publice”.

Pe baza alinierii politicilor Uniunii si, in special, a politicii de coeziune la Strategia Europa
2020, Comisia accentueaza rolul pe care il poate avea acest domeniu de politici in realizarea
Strategiei Europa 2020, reiterand totodata obiectivul global al politicii de coeziune, si anume
reducerea disparitatilor dintre regiuni si realizarea unei coeziuni economice, sociale si
teritoriale.

Comisia reaminteste si faptul ca incheierea cu succes a programelor in curs necesita un nivel
adecvat de credite de plata pentru a putea fi onorate obligatiile fatd de beneficiarii finantarii
acordate de UE.

Raportorul subliniaza valoarea adaugata incontestabila a politicii de coeziune, aceasta
reprezentand un instrument esential pentru investitiile realizate de Uniune care contribuie la
dezvoltarea structurald pe termen lung si are rol de catalizator pentru cresterea economica si
crearea de locuri de muncd, elemente care pot ajuta statele membre si regiunile Uniunii sa
atenueze efectele actualei crize economice si financiare. Prin urmare, un nivel de finantare
suficient este indispensabil pentru a se putea reduce platile restante, al caror nivel este foarte
ridicat, mai ales cele de la rubrica 1b.

PROIECTUL DE BUGET

Atunci cand a formulat previziunile bugetare, Comisia a evaluat nevoile bugetare luand in
considerare previziunile si sumele pentru cadrul financiar multianual 2014-2020, conform
propunerii ce se bazeaza pe Concluziile Consiliului European din 7 si 8 februarie 2013 cu
privire la care institutiile au ajuns la un acord politic la 27 iunie 2013.

Raportorul considera ca, in pofida circumstantelor deosebite care caracterizeazd adoptarea
proiectului de buget pe 2014, Comisia este singura institutie care dispune de informatiile
necesare pentru a avea o privire generala asupra nevoilor bugetare reale ale tuturor regiunilor.
Cu toate acestea, raportorul se intreaba dacd Comisia a calculat impactul deciziei de a
concentra la Tnceputul perioadei, potrivit acordului, resursele specifice incluse Tn acordul
privind CFM si al propunerii de a se majora ratele de cofinantare pentru statele membre care
se confruntd sau risca sa se confrunte cu dificultdti grave In ceea ce priveste stabilitatea lor
financiara si impactul propunerii privind extinderea cu un an a perioadei de dezangajare
automata in cazul unor state membre.

REPARTIZAREA RESURSELOR INTRE FONDURI
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Se propune urmatoarea repartizare intre diferitele credite si fonduri:

Tn cadrul nivelului global al creditelor de angajament in valoare de 47 560,6 milioane EUR de
la rubrica 1b (-13,5% fata de 2013), suma totala a creditelor de angajament pentru fondurile
structurale (FEDER si FSE) se ridica la 38 088,2 milioane EUR, din care 1 804,1 milioane
EUR sunt destinate cererilor suplimentare din cadrul Initiativei privind ocuparea fortei de
munca in rdndul tinerilor, 8 922.4 milioane EUR Fondului de coeziune si 365,1 milioane EUR
Fondului de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane.

Nivelul propus al creditelor de plata este cu mult mai scazut, si anume cu 9,3% mai mic decat
n 2013, ridicandu-se la 51 093,7 milioane EUR si fiind calculat pe baza estimarii evolutiei
platilor intermediare din 2007-2013 (46 765,5 milioane EUR, respectiv 91,4% din platile
globale estimate pentru rubrica 1b in 2014) si pe baza unei reduceri de 83% a creditelor de
plata pentru Incheierea perioadei 2000-2006, precum si pe baza reducerii sumei prevazute
pentru prefinantare in 2014, in proportie de 1%, pentru FEDER, FSE si Fondul de coeziune
(respectiv 1,5% pentru statele membre care beneficiazd de asistenta).

Raportorul regreta ca, pentru a stabili nivelul prefinantarii, Comisia s-a bazat pe nivelul
convenit in Concluziile Consiliului European din februarie 2013, subliniind ca acesta face
obiectul unor negocieri interinstitutionale sectoriale inca in desfasurare, care vizeaza viitorul
politicii de coeziune, iar intrucat aceasta face obiectul codeciziei, apare riscul de a se anticipa
rezultatele acestor negocieri.

De asemenea, raportorul este surprins ca angajamentele restante continud sa creasca, desi
peste jumatate din creditele de plata (52%) sunt destinate onorarii obligatiilor UE legate de
angajamente asumate in trecut.

Trebuie evidentiat faptul ca Comisia se bazeaza in formularea estimarilor globale pe
presupunerea cd suma suplimentara de 11,2 miliarde EUR sub forma de credite de plata,
solicitata prin intermediul PBR nr. 2/2013, va fi autorizata integral in cursul anului 2013, ceea
ce afecteaza in special rubrica 1b.

PRINCIPALELE REZULTATE DE POLITICA PENTRU 2014

Pentru executarea bugetului pe 2014, Comisia stabileste patru prioritati principale: intarirea
masurilor destinate tinerilor si IMM-urilor, lansarea noilor programe din cadrul CFM 2014-
2020, onorarea obligatiilor UE si, in sfarsit, limitarea cheltuielilor administrative. Una dintre
masurile cele mai reprezentative in contextul urmatorului cadru financiar este noua Initiativa
privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, pentru care Comisia a propus
concentrarea in primii doi ani a unei sume totale de 6 miliarde EUR sub forma de credite de
angajament, prevazand pentru 2014 credite de angajament in valoare de 3,4 miliarde EUR.

Pe baza alinierii politicii de coeziune la Strategia Europa 2020, Comisia doreste sa se axeze
pe adoptarea la timp si lansarea noilor programe, pe maximizarea impactului acestei politici si
pe intarirea procesului de programare strategica prin asigurarea unei valori adaugate europene
si imbunatatirea calitatii cheltuielilor.

PE514.867v02-00 4f7 AD\1004142R0O.doc



SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

se Intreaba daca sumele 1nscrise in proiectul de buget (PB) pentru 2014 la rubrica 1b sunt
suficiente pentru acoperirea nevoilor si obiectivelor minime ale politicii regionale,
stabilite de Uniune in cuprinsul tratatului;

constatd cu ingrijorare reducerea creditelor de angajament de la rubrica 1b cu 13,5%, pana
la 47 560,6 milioane EUR, si reducerea creditelor de plata cu 9,3%, pana la 51 093,7
milioane EUR, fatd de 2013, aceastad din urma suma incluzand si suma de 46 765,5
milioane EUR prevazuta pentru platile intermediare din perioada 2007-2013, precum si
reducerea cu 83% a sumei destinate inchiderii perioadei 2000-2006, pana la 592 de
milioane EUR 1n credite de plata;

constata ca, potrivit Comisiei, PB 2014 este un proiect de buget de tranzitie, in cadrul
caruia peste jumatate din creditele de plata (52%) sunt prevazute pentru angajamentele
restante si pentru finalizarea programelor mai vechi; cu toate acestea, este surprins ca
nivelul angajamentelor restante va continua sa creasca;

solicita clarificari suplimentare cu privire la faptul dacad Comisia a calculat impactul
deciziei convenite de a concentra la inceputul perioadei resursele specifice incluse in
acordul privind CFM, al propunerii de a se majora ratele de cofinantare pentru statele
membre care se confrunta sau risca sa se confrunte cu dificultati grave in ceea ce priveste
stabilitatea lor financiara si impactul propunerii privind extinderea cu un an a perioadei de
dezangajare automata in cazul unor state membre;

regreta cd, pentru a stabili nivelul prefinantarii, Comisia s-a bazat pe nivelul convenit de
Consiliul European din februarie 2013, un aspect care face obiectul unor negocieri
interinstitutionale sectoriale incd in desfasurare in cadrul cdrora Parlamentul European
participa in baza procedurii de codecizie, ceea ce prezinta riscul de a se anticipa
rezultatele acestor negocieri; reaminteste ca prefinantarea are o importanta esentiala,
deoarece statele membre si regiunile au nevoie de o finantare suficientd la inceputul
perioadei pentru a investi in proiecte care vor contribui la eforturile pentru depasirea
actualei crize economice si financiare; in acest sens, reitereaza pozitia Comisiei pentru
dezvoltare regionala privind mentinerea ratelor de prefinantare din perioada actual,
deoarece criza continua;

reitereaza pozitia Parlamentului European potrivit careia acesta nu poate aproba
Regulamentul privind CFM daca nu se garanteaza fara echivoc acoperirea integrala a
cererilor de plata restante din 2013; insistd ca Consiliul sd isi respecte angajamentul politic
de a adopta fara intarziere un buget rectificativ suplimentar pentru a evita orice deficit de
credite de plata care ar putea conduce la un deficit structural al bugetului UE la sfarsitul
exercitiului 2013; declard ca Parlamentul European nu isi va da aprobarea pentru
Regulamentul privind CFM sau nu va adopta bugetul 2014 péna cand Consiliul nu va
adopta acest nou buget rectificativ care acopera deficitul ramas identificat de Comisie;
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7. remarca faptul cd Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, adoptata
de Consiliul European din 27-28 iunie 2013, se aplica regiunilor in care somajul in randul
tinerilor depaseste 25% si, prin urmare, este important ca Eurostat sa furnizeze aceasta
statistica pentru toate regiunile europene, ceea ce nu se Intdmpla Inca;

8. invita Comisia sa sprijine si sd implementeze toate proiectele-pilot, actiunile pregatitoare

si masurile de asistentd tehnicd propuse de Comisia pentru dezvoltare regionala pentru
rubrica 1b.
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REZULTATUL VOTULUI FINAL IN COMISIE

Data adoptarii 24.9.2013
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