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PRIJEDLOZI

Odbor za regionalni razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1.

napominje da je Revizorski sud (,,Sud”) zakljucio da je regionalna politika i dalje jedno od
podrucja politike koje je podlozno pogreskama te da u usporedbi s 2012. nije primije¢ena
velika razlika za 2013. godinu, s obzirom na to da je najizglednija stopa pogreske za 2013.
iznosila 6,9 % (a 2012. godine iznosila je 6,8 %); napominje da je to dokaz stabilnosti
sustava i znatnog poboljsanja u programskom razdoblju od 2007. do 2013. u usporedbi s
programskim razdobljem od 2000. do 2006.; poziva Komisiju da i dalje strogo primjenjuje
odredbe o kontroli; podsjeca na vaznost preventivnih mjera i pojednostavljenja kako bi se
smanjile pogreske; naglasava, medutim, da postoji jasna razlika izmedu pogreske i
prijevare te da se zbog prijevara gubi 0,2 % ukupnog prora¢una EU-a;

napominje da je Sud otkrio ozbiljne pogreske u javnoj nabavi (39 % procijenjene stope
pogreske), ucestalo nepostovanje pravila o drzavnim potporama (17 % procijenjene stope
pogreske), kao i pogreske u primjeni pravila o prihvatljivosti projekata (22 % procijenjene
stope pogreske) i rashoda (21 % procijenjene stope pogreske); zabrinut je zbog niskih
stopa isplata iz instrumenata financijskog inZzenjeringa krajnjim korisnicima u 2013.;
misljenja je da bi Komisija trebala procijeniti ostvareni napredak na podrucju financiranja
i provedbe financijskih instrumenata te da bi zajedno s drzavama ¢lanicama trebala
poduzeti odgovarajué¢e mjere za poboljSanje stopa povlacenja sredstava, kao i izvijestiti
Parlament o rezultatima tih procjena i mjera;

naglasava razli¢it pristup Komisije i Vijeéa izracunu stope pogreske u vezi s
transakcijama na koje je Komisija primijenila pauSalne ispravke; poziva jo§ jednom na
standardizaciju metodologije, ukljucujuéi izraun stopa pogreske i revizijski rad kako bi
se sprijecili proturjecni zakljucei, istodobno uzimajuéi u obzir napore Komisije s tim u
vezi;

prima na znanje korektivne mjere u pogledu obustave i prekida pla¢anja koje je Komisija
poduzela; podsjeca na to da sve veci broj obustava 1 prekida plac¢anja koje je Komisija
poduzela moze biti prepreka neometanoj provedbi projekata jer se obustavama i prekidima
mozZe poremetiti ostvarenje ciljeva kohezijske politike zbog kratkog vremena potrebnog za
ispravno povlacenje sredstava iz fondova Unije; zahtijeva da Komisija obavijesti
Parlament o stvarnom doprinosu prekida i obustava placanja smanjenju nepravilnosti i
pogresaka te da procijeni utjecaj korektivnih mjera, provedenih tijekom vremena, na
napredak u smjeru ciljeva politike, uzimajuci u obzir pristup tom pitanju koji se temelji na
odnosu troskova 1 koristi;

poziva Komisiju da prekine i obustavi placanja samo u krajnjoj nuzdi u slu¢ajevima u
kojima nema dokaza za prijevaru, ali u kojima se utvrde ozbiljni nedostaci u sustavima
upravljanja 1 kontrole te kada su iscrpljene sve ostale mogucnosti jer bi obustava placanja
mogla imati ozbiljne posljedice na doticne programe i regije snazno pogodene krizom, kao
1 na ostvarenje ciljeva kohezijske politike u cjelini; zahtijeva, medutim, da Komisija prije
donosenja odluke o obustavi placanja procijeni u kojoj mjeri to uistinu doprinosi
smanjenju stope pogreske te istodobno na koji ¢e nacin utjecati na doti¢nu regiju ili
zemlju kako bi se isto tako izbjeglo nametanje opterecenja regijama koje se suocavaju s
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10.

drustveno-gospodarskim poteskocama;

prima na znanje da se s 80 % sredstava upravlja u okviru podijeljenog upravljanja na
razini drzava Clanica; podsje¢a na to da je Sud utvrdio da su se neke od pronadenih
pogresaka u trecini ispitanih transakcija mogle unaprijed ispraviti jer su drzave ¢lanice
imale na raspolaganju dovoljno informacija da ih otkriju prije nego Sto rashode prijave
Komisiji;

skre¢e pozornost na viSegodi$nji karakter sustava upravljanja kohezijskom politikom te
naglaSava da ¢e konac¢na ocjena nepravilnosti povezanih s provedbom politika biti moguca
tek na zavrSetku programskog razdoblja;

pozdravlja poboljsane postupke kontrole i revizije predvidene regulatornim okvirom za
programsko razdoblje 2014. — 2020., a posebno u vezi s provodenjem provjera i kontrola
upravljanja prije ovjere godisnjih financijskih izvjeStaja programa te prije nego $to
upravljacka tijela Komisiji podnesu izjave o upravljanju; napominje da je korektivni
kapacitet Komisije dodatno poboljSan tako $to je uklonjena mogucénost da drzave ¢lanice
ponovno upotrijebe sredstva, Sto rezultira neto financijskim ispravcima; pozdravlja
uspostavu Centra stru¢nosti za izgradnju upravnih kapaciteta u vezi s europskim
strukturnim 1 investicijskim fondovima; podrzava ve¢u usmjerenost na rezultate i
tematsku usredotoCenost kohezijske politike, ¢ime bi se trebao osigurati prelazak s
kriterija povlacenja sredstava na kvalitetno troSenje i visoku dodanu vrijednost
sufinanciranih operacija;

zahtijeva da Komisija i drzave Clanice obrate posebnu pozornost na pojednostavljenje
postupaka, ukljucujuci one za korisnike, Sto moze imati prednosti za reviziju i smanjenje
stopa pogreske, uz istodobno povecanje u¢inkovitosti sustava upravljanja i kontrole;
smatra da drzave Clanice i Komisija trebaju provesti ciljane i pravodobne mjere radi
jacanja administrativnih 1 institucionalnih kapaciteta, ukljuc¢ujuéi u€inkovito vodstvo,
izobrazbu i razmjenu dobrih praksi, te uspostavom sustava za zadrzavanje kvalificiranog
osoblja s potrebnim vjestinama, kao 1 pruzanjem pomo¢i u postupcima revizije; zahtijeva
da Komisija izvijesti Parlament o dosad ostvarenim konkretnim rezultatima koji su
posljedica djelovanja Centra stru¢nosti, uspostave zajedni¢kog sustava razmjene
stru¢njaka te provedbe inicijative i akcijskog plana za javnu nabavu koje je razvio Centar
strucnosti u suradnji s nadleZnim sluZzbama Komisije; naglasava vaznost brzog 1
ucinkovitog prenosenja direktiva o javnoj nabavi u zakonodavstvo svih drzava ¢lanica;

prepoznaje napore Komisije da ojaca kulturu uspjesnosti; trazi stoga od Komisije (DG
REGIO) da u svoj plan upravljanja i godis$nje izvjes¢e o radu ukljuci procjenu svoga rada
u vezi s povecanjem ucinkovitosti, djelotvornosti 1 u¢inka kohezijske politike; poziva
Komisiju da, osim pristupa u vezi s izvrSenjem proracuna, provjerava uspjesnost u odnosu
na ciljeve 1 da bolje upotrebljava evaluacije te da podupre drzave ¢lanice 1 njihova
upravljacka tijela u povecanju kvalitete njihovih izvje$¢a o evaluaciji; u tom smislu
naglasava potrebu da se u buduc¢nosti razmotre 1 ocijene rezultati projekata, povrati
ulaganja i stvarna dodana vrijednost za gospodarstvo, zapos§ljavanje i regionalni razvoj.
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