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LÜHISELGITUS 

Kuna ühtekuuluvuspoliitika määrused perioodiks 2014–2020 võeti vastu küllaltki hilja, siis ei 

olnud võimalik õigeaegselt vastu võtta kõiki rakenduskavu. Komisjoni tehtud prognoos 

osutus liiga optimistlikuks, sest 2014. aasta lõpuks oli vastu võetud üksnes väike protsent 

programmidest1 (39 % ehk 252 liidu programmi). Ülejäänud programmide vastuvõtmine 

lükati edasi, see pidi toimuma kas finantsmääruse artikli 13 lõike 2 punkti a kohase 

ülekandmismenetluse raames või põhinema mitmeaastase finantsraamistiku muutmisel. 

Järgmistesse aastatesse ülekantavad programmid (14 % ehk 93 liidu programmi) ei nõua 

mitmeaastase finantsraamistiku muutmist, sest nad olid vastuvõtmiseks valmis enne 2014. 

aasta lõppu ja neid ei võetud vastu üksnes ajanappuse tõttu. Nende puhul, isegi kui 

vastuvõtmine lükati edasi 2015. aasta algusesse, saab 2014. aasta assigneeringuid ikka veel 

kasutada. 

Kõigi muude programmide puhul (47 % ehk 300 liidu programmi) on 2014. aasta 

assigneeringutest ilmajäämise vältimiseks nõutav finantsraamistiku muutmine mitmeaastase 

finantsraamistiku määruse artikli 19 kohaselt, kusjuures 2014. aasta assigneeringud kantakse 

üle järgmistesse aastatesse. 

Seepärast väljendab raportöör heameelt ettepaneku üle võtta vastu nõukogu määrus, millega 

muudetakse määrust (EL, Euratom) nr 1311/2013, millega määratakse kindlaks mitmeaastane 

finantsraamistik aastateks 2014–2020. Raportöör soovitab anda parlamendil oma nõusoleku, 

sest see on vältimatu samm, et lõpule viia ühtekuuluvuspoliitika uue programmitöö perioodi 

algetapp ning vältida negatiivset mõju piirkondadele ja linnadele ning seega Euroopa 

kodanikele. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid on liidu kõige tähtsam 

investeerimispoliitika ning seepärast on väga oluline, et kõiki vahendeid kasutatakse 

võimalikult õigeaegselt ja tõhusalt, et aidata kaasa majanduskasvu ja töökohtade tekkele. Uut 

programmitöö perioodi on juba mõjutanud märgatavad viivitused ning vaja on tagada see, et 

ei tekiks enam täiendavaid viivitusi või muid kadusid. 

Ettepaneku eesmärk on kanda peaaegu kõik 2014. aastal alamrubriigis 1b (majanduslik, 

sotsiaalne ja territoriaalne ühtekuuluvus) kasutamata jäänud assigneeringud üle 2015. 

aastasse. Erandiks oleks ühinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA) ja Euroopa 

naabruspoliitika rahastamisvahendi (ENI) raames Euroopa Regionaalarengu Fondist 

piiriülestele programmidele antav rahaline toetus, mis kantakse üle 2017. aastasse. Raportöör 

tunnistab liikmesriikide ja programmide võrdõiguslikkuse põhimõtet, mis on antud ettepaneku 

aluseks, kuid rõhutab, et komisjon peab tegema koostööd liikmesriikide ja piirkondadega, et 

kõik programmid ruttu vastu võtta ning programme hoolikalt rakendada eesmärgiga saavutada 

kõigi vahendite täielik ja tõhus kasutus. Seepärast tunnustab raportöör komisjoni avaldust, 

milles kinnitatakse, et komisjon „on aktiivne partner asjaomaste programmide koostamise 

protsessis, teeb täielikult koostööd riiklike ja piirkondlike ametiasutustega ning võtab kõik 

võimalikud meetmed selleks, et saavutada programmide vastuvõtmine kooskõlas ühissätete 

määruse sätetega võimalikult ruttu pärast seda, kui võetakse vastu nõukogu muudetud 

määrus, millega määratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014–2020, 

                                                 
1 See hõlmab Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde, aga ka Varjupaiga-, Rände- ja Integratsioonifondi ning 

Sisejulgeolekufondi. 
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ning igal juhul enne 2015. aasta lõppu”. 

Mis puudutab ühinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA) ja Euroopa naabruspoliitika 

rahastamisvahendi (ENI) raames Euroopa Regionaalarengu Fondist piiriülestele 

programmidele antava kogu 2014. aasta rahalise toetuse ülekandmist 2017. aastasse, siis peab 

raportöör tõdema, et selliste programmide vastuvõtmisega jäädi hiljaks ning et need on väga 

keerukad. Siiski jääb ta seisukohale, et ühtsuse tagamise ja programmide kiirema rakendamise 

eesmärgil oleks olnud soovitatav järgida sama loogikat nagu ülejäänud eraldiste puhul. 

Ettepanek ei sisalda muudatusi maksete assigneeringutes, sest lähtutakse eeldusest, et 

kulukohustuste assigneeringute ülekandmine 2014. aastast 2015. aastasse ei põhjusta 

järgnevatel aastatel mingeid erilisi takistusi maksete tegemisel. Raportööril on selle koha pealt 

kahtlusi, kuid ta loodab, et komisjoni talituste tehtud kalkulatsioonid osutuvad realistlikuks 

ning et mitmeaastase finantsraamistiku määruse paindlikkussätetest piisab, et toime tulla 

vahemaksete taotluste suurema hulgaga 2017. ja 2018. aastal. Raportöör rõhutab, et 

makseviivituste küsimus, millele Euroopa Parlament on juba korduvalt viidanud, ei ole 

jätkusuutlik ja see tuleks lõplikult lahendada, ühtlasi tuleks vältida igasuguseid lisaprobleeme 

maksetega, kasutades selleks kõiki vajalikke vahendeid ja pingutusi. 

****** 

Regionaalarengukomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil soovitada parlamendil anda 

oma nõusolek ettepanekule võtta vastu nõukogu määrus, millega muudetakse määrust (EL, 

Euratom) nr 1311/2013, millega määratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 

2014–2020. 
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