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KORTFATTAD MOTIVERING 

Det sena antagandet av förordningarna om sammanhållningspolitiken för perioden 2014–2020 

medförde att det inte var möjligt att anta alla operativa program i tid. Kommissionens prognos 

visade sig vara alltför optimistisk eftersom endast en liten procentandel av programmen1 

(39 % eller 252 EU-program) hade antagits i slutet av 2014. Antagandet av de återstående 

programmen sköts upp, antingen genom förfarandet att föra över åtagandebemyndiganden 

enligt artikel 13.2 a i budgetförordningen, eller på grundval av en översyn av den fleråriga 

budgetramen. 

Program som förs över (14 % eller 93 EU-program) kräver inte någon översyn av den 

fleråriga budgetramen, eftersom dessa var redo att antas före utgången av 2014 och tidsbrist 

var den enda anledningen till att de inte antogs. För dessa program kan anslagen för 2014 

fortfarande antas, trots att antagandet sköts upp till början av 2015. 

För att inte förlora anslagen för 2014 kräver alla övriga program (47 % eller 300 EU-program) 

en översyn av den fleråriga budgetramen enligt artikel 19 i förordningen om den fleråriga 

budgetramen, vilket innebär att anslagen för 2014 förs över till påföljande år. 

Föredraganden välkomnar därför förslaget till rådets förordning om ändring av förordning 

(EU, Euratom) nr 1311/2013 om den fleråriga budgetramen för 2014–2020. Föredraganden 

rekommenderar att parlamentet ger sitt samtycke eftersom detta är ett nödvändigt steg mot att 

slutföra den inledande processen för den nya programplaneringsperioden för 

sammanhållningspolitiken, och därmed undvika eventuella negativa konsekvenser för 

regioner och städer och följaktligen för de europeiska medborgarna. De europeiska struktur- 

och investeringsfonderna är unionens viktigaste investeringspolitik och det är mycket viktigt 

att alla resurser används i så god tid och så ändamålsenligt som möjligt för att skapa tillväxt 

och arbetstillfällen. Den nya programplaneringsperioden har redan varit föremål för 

betydande förseningar och det måste säkerställas att det varken förekommer ytterligare 

förseningar eller förluster. 

Syftet med förslaget är att överföra nästan samtliga outnyttjade anslag från 2014 under rubrik 

1b Ekonomisk, social och territoriell sammanhållning till 2015, med undantag för bidragen 

från Eruf till de gränsöverskridande programmen inom ramen för instrumentet för stöd inför 

anslutningen och det europeiska grannskapsinstrumentet, som förs över till 2017. 

Föredraganden ställer sig bakom principen om jämlikhet mellan medlemsstaterna och 

programmen, vilket är bakgrunden till förslaget, men understryker att det är nödvändigt att 

kommissionen samarbetar med medlemsstaterna och regionerna för att inte endast snabbt anta 

alla återstående program, utan även noggrant genomföra själva programmen, i syfte att 

utnyttja alla resurser till fullo och på ett ändamålsenligt sätt. Föredraganden välkomnar därför 

kommissionens uttalande om att ”den kommer att vara en aktiv partner i planeringen av de 

berörda programmen, att den fullt ut kommer att samarbeta med nationella och regionala 

myndigheter och vidta alla åtgärder så att det så snart som möjligt efter antagandet av rådets 

ändrade förordning om den fleråriga budgetramen för 2014–2020, dock senast före 2015 års 

utgång”. 

                                                 
1 Detta gäller de europeiska struktur- och investeringsfonderna, asyl-, migrations- och integrationsfonden och 

fonden för inre säkerhet. 
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När det gäller överföringen av hela 2014 års bidrag från Eruf till de gränsöverskridande 

programmen inom ramen för instrumentet för stöd inför anslutningen och det europeiska 

grannskapsinstrumentet till 2017, noterar föredraganden förseningarna i antagandet av sådana 

program och den komplexitet som kännetecknar dem. Han anser dock att för att åstadkomma 

samstämmighet och för att snabbare genomföra programmen skulle det ha varit klokt att följa 

samma logik som för resten av anslagen. 

Förslaget inbegriper inte några förändringar av betalningsbemyndigandena, med utgångspunkt 

i antagandet att överföringen av åtagandebemyndiganden från 2014 till 2015 inte kommer att 

medföra några särskilda hinder för betalningarna under kommande år. Föredraganden 

uttrycker förbehåll i detta avseende och hoppas att de beräkningar som gjorts av 

kommissionens avdelningar kommer att visa sig vara realistiska och att de nuvarande 

flexibilitetsbestämmelserna i förordningen om den fleråriga budgetramen kommer att vara 

tillräckliga för att hantera eventuella ökningar vad gäller ansökningar om mellanliggande 

betalningar under 2017 och 2018. Föredraganden betonar att frågan om eftersläpningen i 

betalningarna, något som Europaparlamentet tagit upp vid ett flertal tillfällen, är ohållbar och 

behöver åtgärdas en gång för alla, och att eventuella ytterligare problem med betalningarna 

måste undvikas med hjälp av de medel och ansträngningar som krävs. 

****** 

Utskottet för regional utveckling uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott 

rekommendera att Europaparlamentet godkänner utkastet till rådets förordning om ändring av 

förordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den fleråriga budgetramen för 2014–2020. 
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