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PRIJEDLOZI

Odbor za regionalni razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. pozdravlja godisnje izvjes¢e kao prvo godisnje izvjeS¢e Komisije u ovom mandatu i prvo
u novom programskom razdoblju 2014. — 2020. naglasava da se mora dobro upravljati
fondovima EU-a i koristiti §to u¢inkovitije, da zastita financijskih interesa EU-a ¢ini srz
Ugovora o funkcioniranju Europske unije te da su i Unija i drzave ¢lanice odgovorne za
zaStitu financijskih interesa EU-a i borbu protiv prijevara; napominje da su Komisija i
drzave Clanice nizom mjera povecale djelotvornost svoje borbe protiv sveukupne stope
nepravilnosti koje ukljucuju i koje ne ukljucuju prijevaru kako bi se zajamcila zasti¢enost
fondova EU-a od prijevara;

2. s jedne strane napominje da kohezijska politika nije podrucje s najve¢im brojem
nepravilnosti za koje je prijavljeno da ukljucuju prijevaru, a s druge da se najveci udio
takvih nepravilnosti u podrucju te politike odnosi na Europski fond za regionalni razvoj;
ipak, zabrinut je zbog 306 slucajeva nepravilnosti u kohezijskoj politici za koje je
prijavljeno da ukljucuju prijevaru i 4 977 slucajeva nepravilnosti za koje je prijavljeno da
ne ukljucuju prijevaru; zabrinut je i zbog toga $to su, iako je u odnosu na 2013. bilo 5 %
manje prijavljenih slu¢ajeva prijevare, iznosi obuhvaceni tim slu¢ajevima porasli za 76 %,
dok je broj slucajeva koji su prijavljeni kao neprijevarni porastao za 7 %, a iznosi
obuhvaceni tim slucajevima za 33 %; naglaSava da ne ukljucuju sve nepravilnosti
prijevaru te da treba razlikovati slu¢ajeve prijevare od onih koji ne ukljucuju prijevaru;

3. napominje da definiranje, klasifikacija, otkrivanje i prijavljivanje nepravilnosti i dalje nije
ujednaceno medu drzavama ¢lanicama, a ni unutar njih, prije svega zbog razlika u
definiranju nepravilnosti; smatra da je potrebno daljnje uskladivanje 1 u tom kontekstu
pozdravlja Delegiranu uredbu Komisije od 8. srpnja 2015. o prijavljivanju nepravilnosti
kojom se dopunjuje Uredba o zajedni¢kim odredbama; poziva Komisiju i drzave ¢lanice
da uspostave uskladene strategije za rjeSavanje problema nepravilnosti i borbu protiv
prijevara u kohezijskoj politici; istie preventivne i korektivne mjere Komisije za
izbjegavanje nepravilnosti koje ukljuc¢uju prijevaru, medu ostalim i 193 prekida placanja u
okviru kohezijske politike;

4. poziva Komisiju 1 drzave Clanice da na svojim razinama razvijaju medusobno povezane
baze podataka o nepravilnostima u podrucju kohezijske politike, ukljucujuc¢i nepravilnosti
proizasle iz javne nabave, jer takve baze podataka mogu posluziti kao temelj za smislenu 1
sveobuhvatnu analizu ucestalosti, ozbiljnosti i uzroka nepravilnosti te analizu iznosa na
koje se odnose nepravilnosti koje ukljuéuju prijevaru; naglasava potrebu da se drzave
¢lanice pobrinu da na odgovarajuci nacin i pravodobno Komisiji pruze to¢ne i1 usporedive
podatke bez nerazmjernog porasta administrativnog opterecenja;

5. napominje da u tematskom izvje$c¢u br. 10/2015 naslovljenom ,,Potrebno je uloziti vise
napora u rjeSavanje problema u vezi s javnom nabavom u rashodima EU-a za koheziju”
Revizorski sud analizira postupke povezane s javnom nabavom; napominje da zbog
neuskladenosti s pravilima o javnoj nabavi dolazi do greSaka koje mogu dovesti do
kasnjenja u provedbi i financijskih ispravaka; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se
pobrinu za potpuno posStovanje ex-ante uvjeta u pogledu djelotvorne provedbe zakona o
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javnoj nabavi do kraja 2016.; poziva drzave Clanice da se pobrinu za odgovarajuci i brz
prijenos paketa direktiva o javnoj nabavi iz 2014. u nacionalno zakonodavstvo;

6. naglasava da su nepravilnosti koje ne ukljucuju prijevaru ¢esto povezane s nedostatnim
poznavanjem sloZenih pravila i uvjeta; smatra da ¢e se broj takvih nepravilnosti smanjiti
kad drzave Clanice i Komisija pojednostavne pravila; smatra da je za borbu protiv
nepravilnosti, ukljucujuci i prijevare, potrebna dobra obavijestenost svih institucionalnih
tijela na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te dobra obavijestenost
javnosti; napominje da je uspostava kulture suzbijanja prijevara od presudne vaznosti u
svim institucijama i tijelima ukljucenim u koristenje fondovima te poziva drzave ¢lanice
na poticanje razmjene dobrih praksi;

7. podsjeca da se Uredbom o zajedni¢kim odredbama od upravljackih tijela zahtijeva
uspostava djelotvornih i razmjernih mjera za suzbijanje prijevara koje bi trebale biti dio
nacionalnih strategija za suzbijanje prijevara; poziva Komisiju da snaznije preventivno
djeluje; s time u vezi pozdravlja uspostavu sustava za rano otkrivanje rizika te posebno
poziva na jacanje tehnickih i administrativnih kapaciteta upravljackih tijela kako bi se
zajamcCili ¢vrs¢i sustavi kontrole kojima se mogu smanjiti rizici od prijevara te poboljSati
kapaciteti za njihovo otkrivanje, medu ostalim i u slabije razvijenim regijama, bez
nametanja nepotrebnog financijskog i administrativnog opterecenja; naglasava da bi
preventivne mjere trebale obuhvacati stalnu obuku i podrsku za osoblje nadleznih tijela
odgovorno za upravljanje i kontroliranje sredstava, kao i razmjenu informacija i najboljih
praksi; podsjec¢a na klju¢nu ulogu lokalnih i regionalnih tijela i partnera u borbi protiv
prijevara, jamcenju transparentnosti i sprecavanju sukoba interesa;

8. potice drzave ¢lanice 1 Komisiju da u potpunosti iskoriste moguénosti informatickih alata
u javnoj nabavi, ukljucujuci alate za e-javnu nabavu, razmjenu dobrih praksi i preventivno
utvrdivanje razine rizika; cijeni internetski alat ARACHNE za upozoravanje na prijevare
koji je razvila Komisija u cilju utvrdivanja najriskantnijih projekata na temelju niza
pokazatelja rizika te poziva drzave ¢lanice da ga upotrebljavaju;

9. cijeni odluku Komisije o provodenju procjene sredinom razdoblja 2018. godine kako bi se
ustanovilo spre€avaju li se prijevare novom regulatornom strukturom kohezijske politike i
smanjuju li se rizici od pojave nepravilnosti, ukljucujudi i prijevare, te se raduje detaljnim
informacijama o utjecaju novih pravila na sustave upravljanja i kontrole, kako u pogledu
rizika od nepravilnosti i prijevare tako i u pogledu op¢e provedbe politike; poziva Vijece
da podrzi prijedlog direktive o borbi protiv prijevara kojima se ugrozavaju financijski
interesi EU-a kaznenim zakonodavstvom;10.  poziva Vijece da u svjetlu potrebe de se
suzbijanju prijevara pristupi na nacin koji bi nadilazio nacionalne granice podupre
osnivanje neovisnog Ureda europskog javnog tuzitelja, uz uvjet da se dodatno definira
odnos izmedu Ureda europskog javnog tuzitelja i drugih postojecih institucija i tijela EU-a
te jasno razgranice njihove duznosti kako bi se izbjeglo neucinkovito preklapanje
nadleznosti;

11. napominje da se podaci o prijevarama koje je prikupio Europski ured za borbu protiv
prijevara (OLAF) ne podudaraju s podacima iz privatnih i javnih izvora u drzavama
¢lanicama (Izvjes¢e OLAF-a za 2014.) te da je povrat sredstava koji je OLAF preporucio
drzavama Clanicama izrazito neujednacen; poziva Komisiju da podrZi inicijative za
povecavanje stope povrata u slu¢ajevima prijevara.
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