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SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta
in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

salutd raportul anual, primul elaborat de aceastd Comisie si primul din noua perioada de
programare 2014-2020; subliniaza cd fondurile UE trebuie sa fie gestionate In mod
corespunzdtor si Utilizate Tntr-un mod cat mai eficient, ca protectia intereselor financiare
ale UE constituie un element fundamental al Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene si ca atat Uniunea, cat si statele membre au responsabilitatea de a proteja
interesele financiare ale UE si de a combate frauda; remarca faptul ca, printr-0 serie de
masuri, Comisia si statele membre au devenit mai eficace in reducerea ratei globale de
nereguli frauduloase sau nefrauduloase, pentru a asigura protectia fondurilor europene
Tmpotriva fraudei;

constatd, pe de o parte, ca politica de coeziune nu este domeniul cu cel mai mare numar de
nereguli raportate ca fiind frauduloase si, pe de alta parte, ca cea mai mare parte a
neregulilor din acest domeniu de politica vizeaza Fondul european de dezvoltare
regionala; este totusi ingrijorat de cele 306 nereguli in domeniul politicii de coeziune
raportate ca fiind frauduloase si cele 4 977 nereguli raportate ca nefrauduloase; este, de
asemenea, ingrijorat ca, desi numarul de nereguli raportate ca frauduloase a scazut cu 5%,
fata de 2013, sumele implicate au crescut cu 76%, in timp ce cazurile de neregulile
raportate ca nefrauduloase au crescut cu 7%, sumele implicate fiind mai mari cu 33%;
subliniaza ca nu toate neregulile constituie fraude si ca trebuie sa se faca o diferenta intre
neregulile nefrauduloase si cele frauduloase;

constata ca definitia, clasificarea si detectarea neregulilor si modul lor de raportare variaza
n continuare intre statele membre si in cadrul acestora, in special din cauza definitiilor
diferite date neregulilor; considera ca este nevoie de o armonizare sporita si, in acest
context, saluta Regulamentul delegat al Comisiei din 8 iulie 2015 privind raportarea
neregulilor, care completeaza Regulamentul privind dispozitiile comune; solicitd Comisiel
si statelor membre sa elaboreze strategii coerente pentru solutionarea neregulilor si pentru
combaterea fraudei in domeniul politicii de coeziune; evidentiaza masurile preventive si
corective ntreprinse de Comisie pentru a evita neregulile frauduloase, inclusiv
intreruperea a 193 de plati din cadrul politicii de coeziune;

invitd Comisia si statele membre sd dezvolte, fiecare la nivelul propriu, baze de date
interconectate privind neregulile din domeniul politicii de coeziune, inclusiv cele legate de
achizitiile publice, deoarece astfel de baze de date pot constitui baza unei analize
pertinente si cuprinzatoare a frecventei, gravitatii si cauzelor neregulilor si a sumelor pe
care le implica neregulile frauduloase; subliniaza necesitatea ca statele membre sa se
asigure ca 1i sunt furnizate Comisiei date exacte si comparabile, la timp si in mod adecvat,
fara ca acest lucru sa duca la o crestere disproportionata a sarcinii administrative;

remarca faptul ca, in Raportul special nr. 10/2015 intitulat ,,Este necesara intensificarea
eforturilor de solutionare a problemelor legate de achizitiile publice din cadrul
cheltuielilor UE privind politica de coeziune”, Curtea de Conturi analizeaza procedurile
legate de achizitiile publice; constata ca nerespectarea normelor privind achizitiile publice
da nastere unor erori care duc la intarzieri in punerea in aplicare si la corectii financiare;
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solicita Comisiei si statelor membre sa asigure respectarea deplina a conditiilor prealabile
referitoare la aplicarea efectiva a dispozitiilor privind achizitiile publice pana la sfarsitul
lui 2016; invita statele membre sa asigure transpunerea adecvata si rapida a pachetului de
directive privind achizitiile publice din 2014;

6. evidentiaza faptul ca neregulile care nu sunt de natura frauduloasa sunt adesea corelate cu
necunoasterea suficienta a unor norme si cerinte complexe; considera ca simplificarea de
catre statele membre si Comisie a normelor si procedurilor va duce la scaderea numarului
de astfel de nereguli; considera ca pentru a combate neregulile, inclusiv frauda, este
nevoie ca toate organismele institutionale de la nivel european, national, regional si local,
precum si publicul larg sd constientizeze aceasta problematica; remarca faptul ca
instituirea unei culturi favorabile prevenirii si combaterii fraudei este vitala pentru toate
institutiile si organismele implicate in executarea fondurilor si invita statele membre sa
Tncurajeze schimburile de bune practici;

7. reaminteste ca Regulamentul privind dispozitiile comune le impune autoritatilor de
management obligatia de a aplica masuri eficace si proportionale de combatere a fraudei
care ar trebui sd fie incluse in strategiile nationale de combatere a fraudei; invitd Comisia
sa 1si intareasca actiunile de prevenire; saluta, in acest context, instituirea unui sistem de
detectare timpurie a riscurilor; solicitd in special imbunatatirea capacitatilor tehnice si
administrative ale autoritatilor de management, pentru a asigura sisteme de control mai
robuste, care sd poata reduce riscurile de frauda si creste capacitatea de detectie, inclusiv
in regiunile mai slab dezvoltate, fara a impune sarcini financiare si administrative
nejustificate; subliniaza ca prevenirea ar trebui sa implice o formare si sprijin contante
pentru personalul din cadrul autoritatilor competente care este responsabil de gestionarea
si controlul fondurilor, precum si schimburi de informatii si bune practici; reaminteste
rolul crucial al autoritatilor si partenerilor de la nivel local si regional in combaterea
fraudei, asigurarea transparentei si prevenirea conflictelor de interese;

8. indeamna statele membre si Comisia sd exploateze pe deplin avantajele oferite de
instrumentele de tehnologie a informatiei (1T) din domeniul achizitiilor publice, inclusiv
cele pentru achizitiile publice electronice si schimbul de bune practici si instrumentele de
evaluare preventiva a riscurilor; saluta instrumentul online de alerta cu privire la fraude
ARACHNE, dezvoltat de Comisie, prin care se vizeaza identificarea proiectelor cu cel
mai mare risc, pe baza unui set de indicatori de risc, si invita statele membre sa foloseasca
acest instrument;

9. salutd decizia Comisiei de a face o evaluare la mijlocul perioadei in 2018 pentru a verifica
daca noua arhitectura de reglementare din cadrul politicii de coeziune previne si reduce in
continuare riscul de nereguli, inclusiv de frauda, si asteapta cu interes sd primeasca
informatii detaliate cu privire la impactul noilor reglementari asupra sistemelor de
management si control, atat in ceea ce priveste riscul de nereguli si frauda, cat si aplicarea
politicii in general; solicita Consiliului sa sprijine propunerea de directiva privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin
intermediul dreptului penal;

10. invita Consiliul sa sprijine instituirea unui parchet european independent, cu conditia ca

relatia dintre acesta si alte institutii si organisme existente ale UE sa fie mai bine definita
si clar delimitata, pentru a evita suprapunerea ineficientd de competente, avand in vedere
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necesitatea de a adopta o abordare de combatere a fraudei la nivel transfrontalier;

11. constata ca exista discrepante Tntre informatiile colectate cu privire la fraude de Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF) din surse publice si private din statele membre
(Raportul OLAF pentru 2014) si recomandarile extrem de inegale adresate de OLAF
statelor membre in ceea ce priveste recuperarea sumelor; invita Comisia sa sprijine
initiativele care vizeaza cresterea ratei de recuperare in cazurile de frauda.
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