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JAVASLATOK

A Regionalis Fejlesztési Bizottsag felhivja a Koltségvetési Ellendrzé Bizottsdgot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele a kovetkezo
javaslatokat:

1. megéllapitja, hogy az Eurdpai Uni6 2014. évi koltségvetesének végrehajtasarol szolo,
2015. november 10-i szamvev6széki jelentés (,,szamvevOszéki jelentés”) a legvaldsziniibb
hibaaranyt 5,7%-ra becsilte a kohézios politika tertletén, ami 2013-hoz képest 5,3%-0s
novekedest jelent; aggodalmat fejezi ki a ndvekedés miatt, amely kiilénésen a pénzugyi
kdvetkezmeényekkel és a koltségvetésre stlyos negativ hatdsokkal jard hibak
szempontjabol jelentds; hangsulyozza, hogy a kohézios politika tertiletén a becsult
hibaarany fele a kozbeszerzésre és az allami tdmogatasra vonatkozo szabalyok
bonyolultsagabdl, valamint az ezen eljarasok soran elkovetett szabalysértésekbol — példaul
szerz6dések indokolatlan kozvetlen odaitélése, dsszeférhetetlenségek €s megkiilonboztetd
kivalasztasi kritériumok — adodik;

2. nyugtazza a szamvevoszéki jelentésre adott bizottsagi valaszt, amely szerint a hibaarany
20002006 kozotti programozasi idészakhoz viszonyitott atlagos csokkenése az iranyitasi
¢s kontrollrendszerek javulasat mutatja; felhivja a Bizottsagot, hogy kellé iddben
biztositson tajékoztatast és képzést a hatdsagok szamara a kozbeszerzésekre és az allami
tdmogatasokra vonatkozé szabalyokrol; ezzel dsszefliggésben udvozli a kbzbeszerzési
cselekvesi terv bevezetéset; nyugtazza az integritasi megallapodasok kezdeményezésének
alkalmazasat, és siirgeti a Bizottsagot, hogy végezzen megfeleld eldzetes értékelést arra
vonatkozoan, hogy azok mennyiben képesek ténylegesen javitani a kzbeszerzés
atlathatosagat és hatekonyséagat az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok (esb-alapok)
tekintetében; felhivja a tagallamokat, hogy 2016 végére teljesitsék a kdzbeszerzésre
vonatkozo el6zetes feltételrendszert, és 2016 aprilisaig tiltessék at jogrendszeriikbe a
kozbeszerzésrol szol6 2014-es iranyelveket, a szabalytalansagok elkertlése, valamint a
hatékony és eredményes projektvégrehajtas €s a kitlizott eredmények, €s ezaltal a
kohézids politikai célok megvaldsitasanak biztositasa érdekében; felhivja a Bizottsagot,
hogy szigoruan feliigyelje ezt a folyamatot, megfeleld irdnymutatast és technikai
segitséget nyljtva a tagallamok szamara ezen iranyelvek nemzeti jogba torténd megfeleld
atultetésével dsszefiiggésben;

3. emlékeztet arra, hogy nem minden szabalytalansag csalas, és hogy a nem csalard és a
csalard szabalytalansagokat meg kell killénbdztetni egymastol; mivel a nem csalard
szabalytalansagok gyakran a pénziigyi iranyitasi és kontrollrendszerek gyengeségébdl és
az igazgatasi kapacitas hianyabdl adodnak, a szabalyok ismeretével és a konkrét munkakat
vagy szolgaltatasokat érintd technikai szakértelemmel 0sszefliggésben egyarant; felhivja a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy biztositsak a megfeleld, hatékony és eredményes
pénzlgyi irdnyitasi és kontrollrendszerek létrehozasat, a szabalyozasi keret vonatkoz6
rendelkezéseivel 6sszhangban, egyidejlileg igazodva a nemzeti szabalyozasi helyzethez;

4. felhivja a Bizottsagot, a tagallamokat és a regionalis hatésagokat annak biztositasara, hogy
a kedvezményezettek koherens informéaciokat kapjanak a tamogatasi feltételekkel
kapcsolatban, kiilongs tekintettel a kiadasok tdmogathatdsagara és a koltségtérités felsd
korlataira;
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5. megjegyzi, hogy a kohézios politika tagallamokban térténd végrehajtasdhoz intézményi
rendszeriikt6l fiiggden jelentds mennyiségli nemzeti eljaras és szabalyozas sziikséges, ami
Ujabb réteget képez, és szabalytalansdgokhoz, kdvetkezésképpen az esb-alapok
elvesztegetéséhez, és a tagallamok kozotti kulonbségek fokozodasahoz vezethet; felhivja a
Bizottsagot, hogy — a tagallamok intézmenyi sajatossagainak tiszteletben tartasa mellett —
jaruljon hozza a nemzeti és regiondlis szintli végrehajtas egyszerisitéséhez, és adja meg a
tagallamok szdmara a szabalyok végrehajtasahoz szilkseges pontositasokat; emlékezteti a
Bizottsagot és a tagallamokat az Europai Parlament ,,A 2014-2020 kozotti idoszakra szo6l6
kohézios politika egyszertsitése és teljesitményorientaltsaga felé” cimii allasfoglalasara,
és arra, hogy meg kell tenni a kivant Iépéseket a talzott szabalyozasi es igazgatasi teher
sziikséges minimumra valo csokkentése érdekében, lehetdvé téve az esb-alapok
eredményesebb felhasznalasat, és elkeriilve a végs6 kedvezményezettek, kiilondsen a kkv-
k altali hibakat; sajnalja, hogy a Bizottsag kizarta a tagallamok keépviselbit az esb-alapok
kedvezményezettjei érdekében torténd egyszeriisités nyomon kovetéséért felelés magas
szintli munkacsoportbdl, és igy nem veszi figyelembe véleményliket a rendszer javitasa
érdekében;

6. ugy Véli, hogy az esb-alapok rendszeres és hatékony felhasznaldsahoz elengedhetetlen az
igazgatasi kapacitas biztositasa, és felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat a
tudasmegosztas és a bevalt gyakorlatok cseréjének erdsitésére bizonyos végrehajtasi
témak kapcsan (pl. kozbeszerzés, allami timogatas, tamogathatosagi kritériumok és
ellendrzési nyomvonal), kiilondsen a csekélyebb igazgatasi és pénziigyi kapacitasokkal
rendelkezd potencidlis kedvezményezettek esetében; ezzel dsszefliggésben javasolja, hogy
szervezzenek konkrét &m atfogo tevékenységeket, amelyek célja az esb-alapokkal
kapcsolatos projekteken dolgozo koztisztviselk és hatdsagok, valamint a
kedvezményezettek oktatdsa (pl. képzések és ismeretujitd képzések, szeminariumok, vagy
technikai és igazgatasi timogatas nyujtasa);

7. Udvozli a Bizottsag altal 1étrehozott ,, Taiex Regio Peer 2 Peer” eszkozt, amelynek célja a
tagallami iranyito, igazolo és ellendrzd hatosagok kozotti partnerségi cserék eldmozditasa,
az igazgatasi kapacitasaik javitasa érdekében; hangsulyozza a hatésagok kijeldlése terén
tett er6feszitések fokozasanak jelentdségét, ami a kifizetési kérelmek benytjtasanak
elofeltétele, a zokkendmentes végrehajtas €s forrdsaramlas biztositasa érdekében; tigy véli
tovabba, hogy a Bizottsdgnak hatékonyan és eredményesen be kellene vezetnie minden
olyan rendelkezésre allo eszkozt, amely a kockazatok korai felismerését és megel6zését
szolgéalja a kohézios politika terén, kilonds tekintettel példaul az ARACHNE
adatbanyaszati eszkozre, a kdzbeszerzési eljardsokkal kapcsolatos kockazatok korai
felismerése és megel6zése céljabol; mivel a Végrehajtas-javitasi Munkacsoport
tevékenységei kdzott vannak olyanok is, amelyek javithatjak a hatékonysagot és az
eredményességet, valamint novelhetik a végrehajtott kohézios politikai projektek
hozzaadott értékét, felhivja a Bizottsagot ezen elemek mennyiségi mutatokkal torténd
értékelésére;

8. nyugtazza a Szamvevoszék megallapitasat, mely szerint nem 6sszpontositanak kelléen az
eredményekre, és az Europa 2020 stratégia célkitlizéseit a partnerségi megallapodasokban
nem alakitjak at szisztematikusan vagy megfelelé modon operativ célértékekké; felhivja a
Bizottsagot, hogy a targyalasok eredményeire vonatkozé jelentéstétele keretében
szolgaljon részletekkel e kérdésekkel kapcsolatban; emlékeztet arra, hogy bar 2014-ben
kezd6dott az uj programozasi idészak, a 2014-es kohézios politikai kifizetések tobbsége
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az el6z6 programozasi idészakhoz kapcsolddik, valamint arra, hogy az 0j szabalyozasi
keret és a végrehajtasi iranymutatasok jelentds késedelemmel keriiltek elfogadasra, €s
hogy emiatt az Uj programok elfogadésa is keésett, ami nagyobb nyomast helyezett a
tagallamokra és a régiokra, potencialisan az Uj szabalyok helytelen alkalmazéasahoz
vezetve; kéri, hogy a Bizottsag vonja le ebbdl a kovetkeztetéseket, szem el6tt tartva
ugyanakkor, hogy a szabalytalansagok elkertlése és a csalés elleni kiizdelem mindenkor
szlikséges, és prioritast élvez;

9. hangsulyozza, hogy a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio teruletére vonatkozo
kiad&sok becsult hibaaranya sokkal alacsonyabb is lehetett volna, ha a tagallamok
felhasznaltak volna az 0sszes elérhetd és rendelkezésre allo informaciot, és hogy e hibakat
megfelelden kellett volna kezelniiik a nemzeti kontrollrendszereknek; ezért felszolitja
Bizottsagot, hogy javasoljon olyan intézkedéseket, amelyek célja a fokozottabb
egyszerlsités €s a szabalyok szigort alkalmazésa, valamint a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas kozotti egyensuly megteremtése, nevezetesen vezessenek be a
szabéalytalansagok korai feltarasara irdnyuld hatékony mechanizmusokat, és csak végsé
esetben szakitsak meg vagy fliggesszek fel a kifizetéseket, mivel az ilyen intézkedések az
esb-alapok megfelel6 felvételéhez sziikséges csokkentett idokeretek miatt ndvelik a
hibakockazatot; kéri, hogy a Bizottsag tegyen jelentést arrél, hogy a kifizetések
megszakitasai és felfiiggesztései ténylegesen milyen mértékben jarulnak hozzé a
szabalytalansagok és hibak csdkkentéséhez; hangsulyozza, hogy a kifizetések
szabalytalansagok esetén torténd megszakitasa ¢s felfiiggesztése hatraltathatja egyes
programok végrehajtasat, szem el6tt tartva, hogy a kohézids politikai kifizetések terén
maris elmaradasok halmozddtak fel; e tekintetben emlékezteti a Bizottsagot a 2015.
november 18-an elfogadott kifizetési tervre.
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