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JAVASLATOK 

A Regionális Fejlesztési Bizottság felhívja a Költségvetési Ellenőrző Bizottságot mint 

illetékes bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele a következő 

javaslatokat: 

1. megállapítja, hogy az Európai Unió 2014. évi költségvetésének végrehajtásáról szóló, 

2015. november 10-i számvevőszéki jelentés („számvevőszéki jelentés”) a legvalószínűbb 

hibaarányt 5,7%-ra becsülte a kohéziós politika területén, ami 2013-hoz képest 5,3%-os 

növekedést jelent; aggodalmát fejezi ki a növekedés miatt, amely különösen a pénzügyi 

következményekkel és a költségvetésre súlyos negatív hatásokkal járó hibák 

szempontjából jelentős; hangsúlyozza, hogy a kohéziós politika területén a becsült 

hibaarány fele a közbeszerzésre és az állami támogatásra vonatkozó szabályok 

bonyolultságából, valamint az ezen eljárások során elkövetett szabálysértésekből – például 

szerződések indokolatlan közvetlen odaítélése, összeférhetetlenségek és megkülönböztető 

kiválasztási kritériumok – adódik; 

2. nyugtázza a számvevőszéki jelentésre adott bizottsági választ, amely szerint a hibaarány 

2000–2006 közötti programozási időszakhoz viszonyított átlagos csökkenése az irányítási 

és kontrollrendszerek javulását mutatja; felhívja a Bizottságot, hogy kellő időben 

biztosítson tájékoztatást és képzést a hatóságok számára a közbeszerzésekre és az állami 

támogatásokra vonatkozó szabályokról; ezzel összefüggésben üdvözli a közbeszerzési 

cselekvési terv bevezetését; nyugtázza az integritási megállapodások kezdeményezésének 

alkalmazását, és sürgeti a Bizottságot, hogy végezzen megfelelő előzetes értékelést arra 

vonatkozóan, hogy azok mennyiben képesek ténylegesen javítani a közbeszerzés 

átláthatóságát és hatékonyságát az európai strukturális és beruházási alapok (esb-alapok) 

tekintetében; felhívja a tagállamokat, hogy 2016 végére teljesítsék a közbeszerzésre 

vonatkozó előzetes feltételrendszert, és 2016 áprilisáig ültessék át jogrendszerükbe a 

közbeszerzésről szóló 2014-es irányelveket, a szabálytalanságok elkerülése, valamint a 

hatékony és eredményes projektvégrehajtás és a kitűzött eredmények, és ezáltal a 

kohéziós politikai célok megvalósításának biztosítása érdekében; felhívja a Bizottságot, 

hogy szigorúan felügyelje ezt a folyamatot, megfelelő iránymutatást és technikai 

segítséget nyújtva a tagállamok számára ezen irányelvek nemzeti jogba történő megfelelő 

átültetésével összefüggésben; 

3. emlékeztet arra, hogy nem minden szabálytalanság csalás, és hogy a nem csalárd és a 

csalárd szabálytalanságokat meg kell különböztetni egymástól; mivel a nem csalárd 

szabálytalanságok gyakran a pénzügyi irányítási és kontrollrendszerek gyengeségéből és 

az igazgatási kapacitás hiányából adódnak, a szabályok ismeretével és a konkrét munkákat 

vagy szolgáltatásokat érintő technikai szakértelemmel összefüggésben egyaránt; felhívja a 

Bizottságot és a tagállamokat, hogy biztosítsák a megfelelő, hatékony és eredményes 

pénzügyi irányítási és kontrollrendszerek létrehozását, a szabályozási keret vonatkozó 

rendelkezéseivel összhangban, egyidejűleg igazodva a nemzeti szabályozási helyzethez;  

4. felhívja a Bizottságot, a tagállamokat és a regionális hatóságokat annak biztosítására, hogy 

a kedvezményezettek koherens információkat kapjanak a támogatási feltételekkel 

kapcsolatban, különös tekintettel a kiadások támogathatóságára és a költségtérítés felső 

korlátaira; 
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5. megjegyzi, hogy a kohéziós politika tagállamokban történő végrehajtásához intézményi 

rendszerüktől függően jelentős mennyiségű nemzeti eljárás és szabályozás szükséges, ami 

újabb réteget képez, és szabálytalanságokhoz, következésképpen az esb-alapok 

elvesztegetéséhez, és a tagállamok közötti különbségek fokozódásához vezethet; felhívja a 

Bizottságot, hogy – a tagállamok intézményi sajátosságainak tiszteletben tartása mellett – 

járuljon hozzá a nemzeti és regionális szintű végrehajtás egyszerűsítéséhez, és adja meg a 

tagállamok számára a szabályok végrehajtásához szükséges pontosításokat; emlékezteti a 

Bizottságot és a tagállamokat az Európai Parlament „A 2014–2020 közötti időszakra szóló 

kohéziós politika egyszerűsítése és teljesítményorientáltsága felé” című állásfoglalására, 

és arra, hogy meg kell tenni a kívánt lépéseket a túlzott szabályozási és igazgatási teher 

szükséges minimumra való csökkentése érdekében, lehetővé téve az esb-alapok 

eredményesebb felhasználását, és elkerülve a végső kedvezményezettek, különösen a kkv-

k általi hibákat; sajnálja, hogy a Bizottság kizárta a tagállamok képviselőit az esb-alapok 

kedvezményezettjei érdekében történő egyszerűsítés nyomon követéséért felelős magas 

szintű munkacsoportból, és így nem veszi figyelembe véleményüket a rendszer javítása 

érdekében; 

6. úgy véli, hogy az esb-alapok rendszeres és hatékony felhasználásához elengedhetetlen az 

igazgatási kapacitás biztosítása, és felszólítja a Bizottságot és a tagállamokat a 

tudásmegosztás és a bevált gyakorlatok cseréjének erősítésére bizonyos végrehajtási 

témák kapcsán (pl. közbeszerzés, állami támogatás, támogathatósági kritériumok és 

ellenőrzési nyomvonal), különösen a csekélyebb igazgatási és pénzügyi kapacitásokkal 

rendelkező potenciális kedvezményezettek esetében; ezzel összefüggésben javasolja, hogy 

szervezzenek konkrét ám átfogó tevékenységeket, amelyek célja az esb-alapokkal 

kapcsolatos projekteken dolgozó köztisztviselők és hatóságok, valamint a 

kedvezményezettek oktatása (pl. képzések és ismeretújító képzések, szemináriumok, vagy 

technikai és igazgatási támogatás nyújtása); 

7. üdvözli a Bizottság által létrehozott „Taiex Regio Peer 2 Peer” eszközt, amelynek célja a 

tagállami irányító, igazoló és ellenőrző hatóságok közötti partnerségi cserék előmozdítása, 

az igazgatási kapacitásaik javítása érdekében; hangsúlyozza a hatóságok kijelölése terén 

tett erőfeszítések fokozásának jelentőségét, ami a kifizetési kérelmek benyújtásának 

előfeltétele, a zökkenőmentes végrehajtás és forrásáramlás biztosítása érdekében; úgy véli 

továbbá, hogy a Bizottságnak hatékonyan és eredményesen be kellene vezetnie minden 

olyan rendelkezésre álló eszközt, amely a kockázatok korai felismerését és megelőzését 

szolgálja a kohéziós politika terén, különös tekintettel például az ARACHNE 

adatbányászati eszközre, a közbeszerzési eljárásokkal kapcsolatos kockázatok korai 

felismerése és megelőzése céljából; mivel a Végrehajtás-javítási Munkacsoport 

tevékenységei között vannak olyanok is, amelyek javíthatják a hatékonyságot és az 

eredményességet, valamint növelhetik a végrehajtott kohéziós politikai projektek 

hozzáadott értékét, felhívja a Bizottságot ezen elemek mennyiségi mutatókkal történő 

értékelésére; 

8. nyugtázza a Számvevőszék megállapítását, mely szerint nem összpontosítanak kellően az 

eredményekre, és az Európa 2020 stratégia célkitűzéseit a partnerségi megállapodásokban 

nem alakítják át szisztematikusan vagy megfelelő módon operatív célértékekké; felhívja a 

Bizottságot, hogy a tárgyalások eredményeire vonatkozó jelentéstétele keretében 

szolgáljon részletekkel e kérdésekkel kapcsolatban; emlékeztet arra, hogy bár 2014-ben 

kezdődött az új programozási időszak, a 2014-es kohéziós politikai kifizetések többsége 
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az előző programozási időszakhoz kapcsolódik, valamint arra, hogy az új szabályozási 

keret és a végrehajtási iránymutatások jelentős késedelemmel kerültek elfogadásra, és 

hogy emiatt az új programok elfogadása is késett, ami nagyobb nyomást helyezett a 

tagállamokra és a régiókra, potenciálisan az új szabályok helytelen alkalmazásához 

vezetve; kéri, hogy a Bizottság vonja le ebből a következtetéseket, szem előtt tartva 

ugyanakkor, hogy a szabálytalanságok elkerülése és a csalás elleni küzdelem mindenkor 

szükséges, és prioritást élvez; 

9. hangsúlyozza, hogy a gazdasági, társadalmi és területi kohézió területére vonatkozó 

kiadások becsült hibaaránya sokkal alacsonyabb is lehetett volna, ha a tagállamok 

felhasználták volna az összes elérhető és rendelkezésre álló információt, és hogy e hibákat 

megfelelően kellett volna kezelniük a nemzeti kontrollrendszereknek; ezért felszólítja 

Bizottságot, hogy javasoljon olyan intézkedéseket, amelyek célja a fokozottabb 

egyszerűsítés és a szabályok szigorú alkalmazása, valamint a hatékony és eredményes 

pénzgazdálkodás közötti egyensúly megteremtése, nevezetesen vezessenek be a 

szabálytalanságok korai feltárására irányuló hatékony mechanizmusokat, és csak végső 

esetben szakítsák meg vagy függesszék fel a kifizetéseket, mivel az ilyen intézkedések az 

esb-alapok megfelelő felvételéhez szükséges csökkentett időkeretek miatt növelik a 

hibakockázatot; kéri, hogy a Bizottság tegyen jelentést arról, hogy a kifizetések 

megszakításai és felfüggesztései ténylegesen milyen mértékben járulnak hozzá a 

szabálytalanságok és hibák csökkentéséhez; hangsúlyozza, hogy a kifizetések 

szabálytalanságok esetén történő megszakítása és felfüggesztése hátráltathatja egyes 

programok végrehajtását, szem előtt tartva, hogy a kohéziós politikai kifizetések terén 

máris elmaradások halmozódtak fel; e tekintetben emlékezteti a Bizottságot a 2015. 

november 18-án elfogadott kifizetési tervre. 



 

PE571.676v02-00 6/6 AD\1086730HU.doc 

HU 

A VÉLEMÉNYNYILVÁNÍTÁSRA FELKÉRT BIZOTTSÁGBAN 
TARTOTT ZÁRÓSZAVAZÁS EREDMÉNYE 

Az elfogadás dátuma 16.2.2016    

A zárószavazás eredménye +: 

–: 

0: 

35 

3 

1 

A zárószavazáson jelen lévő tagok Pascal Arimont, Franc Bogovič, Victor Boştinaru, Mercedes Bresso, 

Steeve Briois, Andrea Cozzolino, Rosa D’Amato, Tamás Deutsch, Bill 

Etheridge, Iratxe García Pérez, Anna Hedh, Krzysztof Hetman, Ivan 

Jakovčić, Constanze Krehl, Sławomir Kłosowski, Andrew Lewer, Iskra 

Mihaylova, Andrey Novakov, Younous Omarjee, Konstantinos 

Papadakis, Mirosław Piotrowski, Stanislav Polčák, Liliana Rodrigues, 

Fernando Ruas, Monika Smolková, Maria Spyraki, Ruža Tomašić, 

Ramón Luis Valcárcel Siso, Matthijs van Miltenburg, Lambert van 

Nistelrooij, Derek Vaughan, Joachim Zeller 

A zárószavazáson jelen lévő póttagok Viorica Dăncilă, Ivana Maletić, Bronis Ropė, Davor Škrlec, Hannu 

Takkula, Damiano Zoffoli, Marco Zullo 

 
 


