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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по регионално развитие приканва водещата комисия по заетост и социални 

въпроси да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните 

предложения: 

1. отбелязва, че оценките на Европейския фонд за приспособяване към глобализацията 

(ЕФПГ) показват, че резултатите от интервенциите на този фонд са повлияни от 

фактори, като нивото на образование и квалификацията на работниците и 

служителите в целевата група, както и от капацитета за усвояване на съответните 

пазари на труда и БВП на държавите бенефициенти; подчертава, че тези фактори се 

влияят най-вече от дългосрочни мерки, които могат да бъдат ефективно подкрепени 

от европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИ фондове); отбелязва 

необходимостта от отчитането на тези фактори и на местната ситуация на пазара на 

труда при всяко предоставяне на помощ по линия на ЕФПГ, като същевременно се 

гарантира възможно най-кратък срок между подаването на заявлението за 

предоставяне на помощ и интервенцията на фонда; изразява съжаление във връзка 

със закъсненията и трудностите при изпълнението, произтичащи от липсата на 

гъвкавост на някои мерки по ЕФПГ и от липсата на национално законодателство в 

някои държави членки, и подчертава необходимостта от по-голяма гъвкавост на 

финансирането по линия на ЕФПГ; 

2. отбелязва, че макар тематичният обхват и областите на интервенция на ЕСИ 

фондовете (по-специално ЕСФ) и на ЕФПГ често да са сходни, последният беше 

създаден с цел бърза реакция на ситуации, които могат да възникнат, а ЕСИ 

фондовете имат многогодишен програмен цикъл; отбелязва, че засиленото 

взаимодействие между ЕФПГ и ЕСИ фондовете е изключително важно, за да се 

постигнат по-бързи и по-ефективни резултати; подчертава, че ЕСИ фондовете 

следва да действат като последващи мерки в областите на подкрепа на ЕФПГ чрез 

стимулиране на инвестициите, растежа и създаването на работни места; подчертава, 

че интервенциите по линия на ЕФПГ следва да се координират със съществуващите 

програми на ЕС, като например инициативите за младежка заетост, национални 

програми и стратегии, както и частните източници, за да се помогне на хората да 

намерят работа и за да се насърчи предприемачеството, особено в региони и 

сектори, които вече страдат от неблагоприятните последици на глобализацията или 

на преструктурирането на икономиката; изразява загриженост във връзка с липсата 

на оценка относно ефикасността и ефективността на ЕФПГ и призовава за по-

задълбочен преглед на финансирането и на неговото използване в случая на 

конкретни държави членки; 

3. призовава Комисията да предостави в процеса на прилагане на ЕФПГ, включително 

в следващия си доклад, както и в бъдещи предложения, информация относно вида и 

качеството на работните места, намерени от хората, които са били реинтегрирани на 

пазара на труда, и относно средносрочната и дългосрочната тенденция по 

отношение на процента на реинтеграция, постигнат чрез интервенции по линия на 

ЕФПГ; призовава, в този контекст за измерване на ефективността на ЕФПГ по 

отношение на заетостта и професионалната преквалификация на бенефициентите, за 

по-ясни указания по отношение на секторите, в които има вероятност работниците и 
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служителите да намерят работа, и по отношение на това дали предлаганото 

обучение отговаря на икономическите перспективи и на нуждите на пазара на труда 

в засегнатите от съкращения региони; в резултат на горепосоченото призовава 

допълнително Комисията да разгледа бъдещите перспективи на пазара на труда, по-

специално в ориентираните към бъдещето сектори, и уменията, които са наистина 

необходими при разработването на мерките, подкрепяни от ЕФПГ, и да предостави 

подробен анализ на изпълнението на това изискване в своите доклади и оценки; 

призовава за цялостна оценка на очакванията на тези държави членки, които 

кандидатстват за подкрепа по линия на ЕФПГ, на причините, които възпрепятстват 

държавите членки да кандидатстват въпреки съществуващите нужди, както и на 

възможните варианти за адаптиране на праговете за допустимост; 

4. подчертава значението на изготвяне на съгласуван пакет от персонализирани услуги 

за работниците и служителите, след като се проведе консултация със социалните 

партньори и регионалните органи; 

5. следователно счита, че насочването на ресурси към инвестиции, допринасящи за 

растежа и създаването на работни места, образованието, уменията, географската 

мобилност на работниците и служителите и условията на пазара на труда, са от 

изключително значение с оглед на по-нататъшното консолидиране на мерките за 

противодействие на последиците от кризата; приветства факта, че в този контекст 

изглежда, че научните изследвания и иновациите са областта, в която са заделени 

повечето ресурси на Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР) в рамките на 

настоящия програмен период; 

6. подчертава необходимостта от увеличаване на използването на ЕФПГ чрез 

насърчаване на търсенето от страна на държавите членки, което ще изисква на 

средствата за неговото финансиране и на съфинансирането от страна на ЕС, и 

призовава Комисията да разгледа въпроса за повишаване на нивото на максимална 

подкрепа по линия на ЕФПГ от 60% на 85% в региони, в които общият процент на 

безработица е значително по-висок от средния за страната; изразява съжаление, че в 

своите оценки по отношение на ЕФПГ Комисията не е представила анализ на 

регионално равнище на бенефициентите, което може да е насочило използването на 

ЕФПГ към региони с вече значителен процент на безработица или висока 

структурна безработица в подпомагания сектор; също така настоятелно призовава 

държавите членки да предоставят на регионите по-голяма роля в процеса на 

кандидатстване за финансиране; 

7. припомня, че ЕСИ фондовете допринесоха значително за преодоляване на 

икономическите и социалните последици от кризата, за смекчаване на 

отрицателните въздействия на глобализацията и за насърчаване на дългосрочните 

цели за устойчива заетост и растеж; подчертава, че следва да се предпочитат 

интегрирани подходи, основани на многофондови програми, с цел справяне със 

съкращенията и безработицата по устойчив начин, чрез ефикасно разпределение на 

ресурсите и по-тясна координация и полезни взаимодействия, по-специално между 

ЕСФ и ЕФРР; твърдо счита, че една интегрирана стратегия за многофондови 

програми би намалила риска от преместване и би създала благоприятни условия за 

възстановяване на промишленото производство на ЕС; 
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8. счита, че ефикасното разпределение на ресурси означава зачитане на принципа на 

субсидиарност, като не се дублира подкрепа, която може да бъде предоставена по-

добре от държавите членки; във връзка с това призовава Комисията да гарантира, че 

преките плащания в брой от ЕФПГ няма да заменят, нито да допълват националните 

обезщетения за безработица, и да обърне допълнително внимание на Препоръка 2 от 

Специален доклад № 7 (2013 г.) на Европейската сметна палата; 

9. призовава Комисията да гарантира, че обществеността има достъп до всички 

документи, свързани със случаите по ЕФПГ, така че да се осигури по-голяма 

прозрачност при вземането на решения и процеса на финансиране като цяло; 

10. отбелязва, че иновациите и ефикасността на ресурсите са ключови за обновяване на 

промишлеността и за икономическата диверсификация, които на свой ред са от 

съществено значение за справянето с последиците от структурните промени в 

регионите и секторите, които са най-силно засегнати от глобализацията или 

икономическата и финансова криза, и припомня в този контекст ролята на 

стратегиите за интелигентна специализация; 

11. изразява обаче загриженост както във връзка с бавното подобрение и голямото 

разнообразие на резултатите на регионите по отношение на иновациите, от една 

страна, така и във връзка със слабостите, установени при прилагането на стратегии 

за интелигентно специализиране в държавите членки, от друга страна; във връзка с 

това отбелязва инициативите на Комисията, като например тематичните платформи 

за интелигентна специализация и стратегическите европейски партньорства между 

клъстери за интелигентна специализация, и изисква от Комисията да предоставя 

редовно информация на Парламента относно тяхното изпълнение; 

12. изразява съжаление, че средният процент на самостоятелна заетост във всички 

случаи на подкрепа от ЕФПГ е само 5% от общия дял от повторното наемане на 

работа; във връзка с това припомня необходимостта от това подкрепата от 

европейските структурни и инвестиционни фондове да се използва и планира по 

такъв начин, че да се увеличи положителното възприемане и потенциалът на 

самостоятелната заетост, предприемачеството и създаването на предприятия, като 

се постави акцент върху създаването на нови услуги, особено в селските райони, 

като се има предвид, че понастоящем те изостават от градските райони в това 

отношение; 

13. отбелязва, че за да се прилага настоящото финансиране по линия на ЕФПГ, 500 

работници и служители трябва да бъдат съкратени от едно дружество, но за по-

малките държави членки тази пределна норма е по-трудно постижима, отколкото за 

по-големите държави членки, така че настоящият минимален праг следва да 

отговаря на националните равнища на заетост и да не се ограничава до една квота; 

14. отбелязва, че в някои случаи по ЕФПГ броят на бенефициентите от целевата група е 

твърде малък в сравнение с общия брой на отговарящите на критериите 

бенефициенти, което води до неоптимално местно или регионално положително 

въздействие на инвестираните средства; 

15. за да се постигне максимална ефикасност на интервенциите на ЕФПГ и да се 

подпомогне бързата реинтеграция на съкратените работници и служители на пазара 
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на труда, призовава институциите на ЕС и националните и регионалните/местните 

органи да опростят и ускорят процеса на вземане на решения и да гарантират 

своевременно плащане от ЕФПГ на бенефициентите, тъй като средният срок за 

одобрение на заявление по ЕФПГ, който възлиза на 303 дни, т.е. 10 месеца, трябва 

спешно да бъде намален с цел постигане на максималното от очакваното 

въздействие; подчертава, че засилването на капацитета на държавите членки е 

абсолютно необходимо в това отношение, за да се даде възможност за по-бързо и 

по-ефикасно събиране на заявленията; 

16. приветства мерките за насърчаване на предприемачеството под формата на 

безвъзмездни средства за започване на стопанска дейност, стимули за 

предприемачеството и услуги за нови предприемачи; счита, че ползата от такива 

мерки ще бъде по-голяма, ако те се предоставят на участниците комбинирано; 

17. отбелязва успеха на ЕФПГ по отношение на бенефициенти под 25 годишна възраст; 

отбелязва липсата на успех по отношение на бенефициенти над 55 годишна възраст; 

призовава за подобряване на методите на ЕФПГ спрямо по-възрастните 

бенефициенти и за поощряване на използването му за реинтеграция на млади хора 

към пазара на труда; 

18. изразява съжаление, че в някои случаи по линия на ЕФПГ действията съгласно 

член 7, параграф 4 от Регламент (ЕС) № 1309/2013 – дейностите по подготовка, 

управление, информация, публичност, контрол и докладване – представляват 

относително висок дял от общите разходи, което води до поглъщане на 

инвестициите на ЕС от административните процедури, вместо насочването им към 

повече бенефициенти; 

19. отбелязва, че в редица прилагани мерки по линия на ЕФПГ критериите за намеса по 

член 4, параграфи 1 и 2 от Регламент (ЕС) № 1309/2013 могат да се считат за твърде 

гъвкави, което пречи на ясните цели на инструмента за финансиране на местно и 

регионално равнище; 

20. препоръчва Комисията и държавите членки да водят статистика за потенциалните 

загуби на работни места сред мъжете и жените, за да се определи най-добрият 

начин за използване на финансирането; 

21. призовава Комисията да извърши преглед на финансираните дейности, като има 

предвид необходимостта да се гарантира, че най-уязвимите бенефициенти не са 

лишени от ресурси и че ресурсите се използват по възможно най-ефективния начин; 

22. препоръчва Комисията да оказва подкрепа на държавите членки в разработването на 

иновативни мерки и програми, с които да се помогне на държавите членки да се 

възползват по-добре от ЕФПГ. 
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