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WSKAZÓWKI 

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca się do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako 

komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 

następujących wskazówek: 

– uwzględniając konkluzje Rady z dnia 7 grudnia 2015 r. pt. „Propagowanie gospodarki 

społecznej jako siły napędowej rozwoju gospodarczego i społecznego w Europie” 

(15071/15), 

1. uznaje większą spójność nowego usprawnionego europejskiego semestru, który oferuje 

większe możliwości współdziałania i komunikowania się z państwami członkowskimi i 

zainteresowanymi stronami na wszystkich szczeblach, pozwala zwiększyć 

odpowiedzialność krajową i przedstawić mniejszą liczbę zaleceń oraz koncentruje się na 

trzech kluczowych priorytetach jako na elementach stabilizujących – wspieraniu 

inwestycji, przeprowadzaniu reform strukturalnych i ochronie odpowiedzialnych finansów 

publicznych – w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy, 

rozwijania możliwości szkolenia i kształcenia oraz badań i innowacji; zauważa, że 

wzmocnienie gospodarki społecznej przez projekty sprzyjające wzrostowi i rozwojowi 

przedsiębiorstw społecznych może przynieść regionom zatrudnienie i dobrobyt; jest 

zdania, że wciąż należy zwiększyć zaangażowanie władz lokalnych i regionalnych oraz 

proponuje wprowadzenie kodeksu postępowania w zakresie zaangażowania władz 

lokalnych i regionalnych w europejski semestr, podobnego do kodeksu postępowania w 

zakresie partnerstwa w ramach polityki spójności; 

2. ubolewa, że niektóre państwa członkowskie nadal borykają się z wysokimi stopami 

bezrobocia, zwłaszcza tymi dotyczącymi grup osób młodych i długotrwale bezrobotnych; 

podkreśla, że zdolność wspierania rynków pracy jest w wielu państwach członkowskich 

wciąż ograniczona, a fundusze w ramach polityki spójności czasem pozostają głównym 

źródłem inwestycji we wzrost gospodarczy, rozwój, zatrudnienie i edukację; zwraca w 

związku z tym uwagę na istniejące w ramach europejskiego semestru możliwości 

sprawdzania narzędzi i mechanizmów służących zagwarantowaniu, aby elastyczność 

oferowana przez pakt stabilności i wzrostu mogła być wykorzystana w strategicznych 

obszarach inwestycji w celu zapewnienia wzrostu gospodarczego i trwałego zatrudnienia; 

wzywa ponadto Komisję do pomocy państwom członkowskim w pełnym wykorzystaniu 

ich przestrzeni fiskalnej w celu wspierania inwestycji produkcyjnych i przypomina, że 

korzyści płynące z reform strukturalnych uwidaczniają się w perspektywie długofalowej; 

jest również zdania, że należy rozważyć zaangażowanie beneficjentów inwestycji w 

ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych realizowanych w latach 

2014–2020 przy ocenie trwającego europejskiego semestru; 

3. podkreśla kluczową rolę, jaką odgrywają przedsiębiorstwa społeczne w tworzeniu wysoce 

konkurencyjnego i sprawiedliwszego rozwoju regionalnego dzięki szerokiemu 

wachlarzowi stosowanych przez nie modeli biznesowych o celach społecznych i 

ekologicznych; podkreśla potrzebę zwiększenia widoczności istniejących partnerstw 

między władzami regionalnymi i lokalnymi a organizacjami gospodarki społecznej w 

państwach członkowskich; wzywa Komisję do przedstawienia planu działania UE na 

rzecz przedsiębiorstw społecznych w celu uwolnienia ich pełnego potencjału pod 

względem zrównoważonego wzrostu gospodarczego; 
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4. jest zaniepokojony utrzymującym się brakiem inwestycji, który negatywnie wpływa na 

długoterminowy wzrost i tworzenie miejsc pracy, a także ubolewa w związku z tym nad 

opóźnieniami w przyjmowaniu programów operacyjnych w ramach polityki spójności w 

bieżącym okresie programowania; podkreśla zatem znaczenie szybkiego i spójnego 

wdrażania tych programów w koordynacji z innymi finansowanymi przez UE programami 

i inicjatywami; przypomina w tym kontekście, że Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji 

Strategicznych (EFIS) musi być wdrażany w taki sposób, aby zachował on charakter 

uzupełniający i dodatkowy w stosunku do europejskich funduszy strukturalnych i 

inwestycyjnych, tak aby można było wykorzystać pełny potencjał inwestycji publicznych 

i prywatnych oraz zapewnić bardziej sprawiedliwą równowagę geograficzną; powtarza, że 

w ujęciu bardziej ogólnym należy wykorzystywać synergię i komplementarność różnych 

unijnych funduszy, programów, inicjatyw (w tym programu na rzecz zatrudnienia i 

innowacji społecznych (EaSI) i programu „Horyzont 2020”) oraz inwestycji krajowych, 

aby maksymalizować pełen wpływ planowanych inwestycji, zmniejszać różnice 

terytorialne i lepiej osiągać cele strategii „Europa 2020”; zwraca także uwagę na 

konieczność poprawy wielopoziomowego sprawowania rządów oraz podniesienia ogólnej 

jakości administracji publicznej, zarówno w ujęciu przekrojowym, jak i pionowym, ze 

szczególnym naciskiem na zdolności administracyjne, a także usprawnienie przepisów 

dotyczących zamówień publicznych, poprawę przejrzystości, rozliczalności i walkę z 

korupcją; 

5. dostrzega znaczenie zgodności między instrumentami polityki spójności a szerszymi 

ramami zarządzania gospodarczego w kontekście wspierania starań na rzecz ożywienia 

gospodarczego koniecznych do osiągnięcia zgodności z zasadami europejskiego semestru; 

podkreśla jednak, że legitymacja polityki spójności wywodzi się z traktatów oraz że 

polityka ta jest wyrazem europejskiej solidarności, a jej główne założenie to wzmocnienie 

spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej w UE w drodze zmniejszenia 

dysproporcji w poziomach rozwoju poszczególnych regionów oraz finansowania 

inwestycji związanych z celami strategii „Europa 2020” i zbliżenia UE do obywateli; jest 

zatem zdania, że środki wiążące skuteczność europejskich funduszy strukturalnych i 

inwestycyjnych z należytym zarządzaniem gospodarczym powinny być stosowane 

rozważnie, w sposób zrównoważony i wyłącznie w ostateczności, a ich efekty powinny 

być zgłaszane; przypomina ponadto, że stosowanie takich środków powinno zawsze być 

uzasadnione i przejrzyste oraz że przy ich stosowaniu należy brać pod uwagę specyfikę 

społeczno-gospodarczą danego państwa członkowskiego, tak aby uniknąć ograniczania 

regionalnych i lokalnych inwestycji, które są absolutnie niezbędne dla gospodarek państw 

członkowskich, w szczególności dla małych i średnich przedsiębiorstw (MŚP), gdyż 

maksymalizują wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy oraz stymulują 

konkurencyjność i wydajność, zwłaszcza w czasach silnej presji na wydatki publiczne; 

6. w odniesieniu do przypadków dwóch państw członkowskich, których dotyczyły decyzje 

Rady z dnia 12 lipca 2016 r., pociągające za sobą kary w ramach procedury nadmiernego 

deficytu na podstawie art. 126 ust. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 

(TFUE), zwraca uwagę na wniosek Komisji z dnia 27 lipca 2016 r. i wydaną następnie 

decyzję Rady z dnia 8 sierpnia o odwołaniu kar, które mogły zostać nałożone, po 

uwzględnieniu uzasadnionych wniosków państw członkowskich, trudnej sytuacji 

gospodarczej, wysiłków reformatorskich obu państw i ich zobowiązania się do 

przestrzegania zasad paktu stabilności i wzrostu; uważa w związku z tym, że wniosek, by 

zawiesić część zobowiązań na rok 2017 dotyczących europejskich funduszy 
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strukturalnych i inwestycyjnych na mocy środków wiążących ich skuteczność z 

należytym zarządzaniem gospodarczym, powinien uwzględniać opinię Parlamentu, która 

powinna zostać przedstawiona w ramach zorganizowanego dialogu;  

7. wzywa Komisję, by w większym stopniu uwzględniła strategię „Europa 2020” oraz 

należycie zaangażowała się w osiągnięcie jej kluczowych celów przez usprawnienie jej 

wdrażania, dokonanie analizy strategicznej w kontekście europejskiego semestru oraz 

zaproponowanie środków i metod usprawnionego monitorowania wydatkowania unijnych 

funduszy związanych z celami strategii „Europa 2020”; uważa, że zbliżający się przegląd 

wieloletnich ram finansowych będzie okazją do przeprowadzenia analizy, oceny i – w 

razie potrzeby – zwiększenia wartości dodanej europejskich funduszy strukturalnych i 

inwestycyjnych, a także udzielanego przez nie wsparcia na rzecz osiągnięcia celów 

strategii „Europa 2020”, mającej pośredni związek z procesem europejskiego semestru; 

8. wskazuje, że wyrównanie nierówności gospodarczych wynikających z różnic w polityce 

pieniężnej w strefie euro i poza tą strefą jest ważne dla osiągnięcia celów w zakresie 

spójności terytorialnej;  

9. uważa, że zapewnienie przejrzystości i skuteczności wydatków publicznych jest 

niezbędne dla stworzenia warunków sprzyjających wzrostowi; jest ponadto zdania, że 

należy bardziej stanowczo dążyć do uproszczenia procedur administracyjnych głównie w 

celu ograniczenia obciążeń administracyjnych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, że kilka 

państw członkowskich zdołało uwzględnić w swoich programach operacyjnych zalecenia 

dla poszczególnych krajów za pomocą ukierunkowanych inwestycji lub reform podjętych 

w kontekście warunków wstępnych; wskazuje, że zalecenia dla poszczególnych krajów 

mogłyby być użytecznym narzędziem rozpowszechniania możliwości inwestycyjnych, a 

wraz z warunkami wstępnymi w ramach polityki spójności mogłyby odgrywać kluczową 

rolę, gdyż mają istotne pozytywne efekty mnożnikowe dla szerszego otoczenia 

inwestycyjnego; docenia fakt, że inwestycje finansowane z europejskich funduszy 

strukturalnych i inwestycyjnych już przyczyniają się do realizacji reform strukturalnych i 

poprawiają ogólne wyniki gospodarcze w państwach członkowskich, jak zalecono w 

odnośnych zaleceniach dla poszczególnych krajów, a jednocześnie przyczyniają się do 

osiągnięcia celów strategicznych UE polegających na zapewnieniu wzrostu 

gospodarczego, dobrej jakości miejsc pracy i zrównoważonego rozwoju w całej Unii, w 

tym w regionach lub na obszarach, gdzie występują naturalne lub geograficzne 

utrudnienia; 

10. jest zdania, że proponowany program wspierania reform strukturalnych (SRSP) powinien 

oferować dobrowolnie uczestniczącym w nim państwom członkowskim specjalne i 

ukierunkowane wsparcie, aby pomóc im w opracowaniu i realizacji reform 

instytucjonalnych, strukturalnych i administracyjnych, stanowiąc dodatkowe wsparcie, a 

zarazem powinien zapewniać, aby nie dochodziło do powielania/podwójnego 

finansowania z innych instrumentów unijnych ani innych, już istniejących, rodzajów 

pomocy technicznej; zwraca się w związku z tym do Komisji o wydanie jednolitego 

dokumentu strategicznego ustalającego priorytety i kryteria dotyczące wykorzystania 

SRSP w koordynacji z innymi unijnymi środkami budowania zdolności; podkreśla, że 

proponowane przesunięcie, z inicjatywy Komisji, środków budżetowych przeznaczonych 

na pomoc techniczną w ramach polityki spójności do SRSP nie powinno stanowić 

precedensu dla przyszłych wniosków. 
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