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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji

nastepujacych wskazowek:

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 7 grudnia 2015 r. pt. ,,Propagowanie gospodarki
spotecznej jako sity napedowej rozwoju gospodarczego i spotecznego w Europie”
(15071/15),

uznaje wiekszg spojno$¢ nowego usprawnioneg0 europejskiego semestru, ktéry oferuje
wigksze mozliwo$ci wspotdziatania i komunikowania si¢ z panstwami cztonkowskimi i
zainteresowanymi stronami na wszystkich szczeblach, pozwala zwigkszy¢
odpowiedzialno$¢ krajowa i przedstawi¢ mniejszg liczbg zalecen oraz koncentruje si¢ na
trzech kluczowych priorytetach jako na elementach stabilizujgcych — wspieraniu
inwestycji, przeprowadzaniu reform strukturalnych i ochronie odpowiedzialnych finansow
publicznych —w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy,
rozwijania mozliwosci szkolenia i ksztatcenia oraz badan i innowacji; zauwaza, ze
wzmocnienie gospodarki spotecznej przez projekty sprzyjajace wzrostowi i rozwojowi
przedsiebiorstw spotecznych moze przynies¢ regionom zatrudnienie i dobrobyt; jest
zdania, ze wciaz nalezy zwigkszy¢ zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych oraz
proponuje wprowadzenie kodeksu postgpowania w zakresie zaangazowania wtadz
lokalnych i regionalnych w europejski semestr, podobnego do kodeksu postepowania w
zakresie partnerstwa w ramach polityki spojnosci;

ubolewa, ze niektore panstwa czlonkowskie nadal borykaja si¢ z wysokimi stopami
bezrobocia, zwlaszcza tymi dotyczacymi grup os6b mtodych i dlugotrwale bezrobotnych;
podkresla, ze zdolno$¢ wspierania rynkow pracy jest w wielu panstwach cztonkowskich
wcigz ograniczona, a fundusze w ramach polityki spojnosci czasem pozostaja gtownym
zrédlem inwestycji we wzrost gospodarczy, rozwdj, zatrudnienie i edukacje; zwraca w
zwigzku z tym uwage na istniejagce w ramach europejskiego semestru mozliwosci
sprawdzania narz¢dzi i mechanizmow stuzacych zagwarantowaniu, aby elastyczno$é¢
oferowana przez pakt stabilno$ci 1 wzrostu mogta by¢ wykorzystana w strategicznych
obszarach inwestycji w celu zapewnienia wzrostu gospodarczego i trwatego zatrudnienia;
wzywa ponadto Komisj¢ do pomocy panstwom czlonkowskim w pelnym wykorzystaniu
ich przestrzeni fiskalnej w celu wspierania inwestycji produkcyjnych i przypomina, ze
korzysci ptynace z reform strukturalnych uwidaczniajg si¢ w perspektywie dtugofaloweyj;
jest rébwniez zdania, Ze nalezy rozwazy¢ zaangazowanie beneficjentow inwestycji w
ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych realizowanych w latach
2014-2020 przy ocenie trwajacego europejskiego semestru;

podkresla kluczowa rolg, jaka odgrywaja przedsiebiorstwa spoteczne w tworzeniu wysoce
konkurencyjnego i sprawiedliwszego rozwoju regionalnego dzigki szerokiemu
wachlarzowi stosowanych przez nie modeli biznesowych o celach spotecznych 1
ekologicznych; podkresla potrzebe zwickszenia widoczno$ci istniejacych partnerstw
migdzy wladzami regionalnymi i lokalnymi a organizacjami gospodarki spotecznej w
panstwach cztonkowskich; wzywa Komisj¢ do przedstawienia planu dzialania UE na
rzecz przedsiebiorstw spotecznych w celu uwolnienia ich pelnego potencjatu pod
wzgledem zrownowazonego wzrostu gospodarczego;
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4. jest zaniepokojony utrzymujacym si¢ brakiem inwestycji, ktoéry negatywnie wplywa na
dhugoterminowy wzrost 1 tworzenie miejsc pracy, a takze ubolewa w zwigzku z tym nad
opdznieniami w przyjmowaniu programow operacyjnych w ramach polityki spdjnosci w
biezacym okresie programowania; podkresla zatem znaczenie szybkiego i1 spojnego
wdrazania tych program6éw w koordynacji z innymi finansowanymi przez UE programami
i inicjatywami; przypomina w tym kontekscie, ze Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) musi by¢ wdrazany w taki sposob, aby zachowat on charakter
uzupetniajacy 1 dodatkowy w stosunku do europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, tak aby mozna bylo wykorzystaé petny potencjat inwestycji publicznych
1 prywatnych oraz zapewni¢ bardziej sprawiedliwa rownowage geograficzng; powtarza, ze
w ujeciu bardziej ogdlnym nalezy wykorzystywac synergie i komplementarno$¢ réznych
unijnych funduszy, programéw, inicjatyw (w tym programu na rzecz zatrudnienia i
innowacji spotecznych (EaSI) i programu ,,Horyzont 2020”) oraz inwestycji krajowych,
aby maksymalizowa¢ peten wptyw planowanych inwestycji, zmniejszac¢ réznice
terytorialne i lepiej osiggac cele strategii ,,Europa 2020”; zwraca takze uwagg na
konieczno$¢ poprawy wielopoziomowego sprawowania rzagdow oraz podniesienia ogdlne;j
jakosci administracji publicznej, zar6wno w ujeciu przekrojowym, jak i pionowym, ze
szczegblnym naciskiem na zdolno$ci administracyjne, a takze usprawnienie przepisow
dotyczacych zamdwien publicznych, poprawe przejrzystosci, rozliczalnosci i walke z
korupcja;

5. dostrzega znaczenie zgodno$ci migdzy instrumentami polityki spojnosci a szerszymi
ramami zarzadzania gospodarczego w kontek§cie wspierania staran na rzecz ozywienia
gospodarczego koniecznych do osiggnigcia zgodnosci z zasadami europejskiego semestru;
podkresla jednak, Ze legitymacja polityki spojnosci wywodzi si¢ z traktatow oraz ze
polityka ta jest wyrazem europejskiej solidarnosci, a jej gldowne zalozenie to wzmocnienie
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w UE w drodze zmniejszenia
dysproporcji w poziomach rozwoju poszczegdlnych regiondéw oraz finansowania
inwestycji zwigzanych z celami strategii ,,Europa 2020 i zblizenia UE do obywateli; jest
zatem zdania, ze Srodki wigzace skutecznos¢ europejskich funduszy strukturalnych 1
inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym powinny by¢ stosowane
rozwaznie, w sposob zrownowazony 1 wylacznie w ostatecznosci, a ich efekty powinny
by¢ zgtaszane; przypomina ponadto, ze stosowanie takich srodkéw powinno zawsze by¢
uzasadnione 1 przejrzyste oraz ze przy ich stosowaniu nalezy bra¢ pod uwage specyfike
spoteczno-gospodarcza danego panstwa cztonkowskiego, tak aby uniknaé ograniczania
regionalnych i lokalnych inwestycji, ktore sg absolutnie niezbedne dla gospodarek panstw
cztonkowskich, w szczegolnosci dla matych i srednich przedsigbiorstw (MSP), gdyz
maksymalizujg wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy oraz stymuluja
konkurencyjno$¢ 1 wydajnos¢, zwlaszcza w czasach silnej presji na wydatki publiczne;

6. w odniesieniu do przypadkow dwoch panstw cztonkowskich, ktorych dotyczyly decyzje
Rady z dnia 12 lipca 2016 r., pociagajace za sobg kary w ramach procedury nadmiernego
deficytu na podstawie art. 126 ust. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), zwraca uwagg na wniosek Komisji z dnia 27 lipca 2016 r. i wydang nastgpnie
decyzj¢ Rady z dnia 8 sierpnia o odwotaniu kar, ktore mogty zosta¢ natozone, po
uwzglednieniu uzasadnionych wnioskow panstw cztonkowskich, trudnej sytuacji
gospodarczej, wysitkow reformatorskich obu panstw i ich zobowigzania si¢ do
przestrzegania zasad paktu stabilno$ci 1 wzrostu; uwaza w zwiazku z tym, ze wniosek, by
zawiesi¢ czg$¢ zobowigzan na rok 2017 dotyczacych europejskich funduszy
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strukturalnych i inwestycyjnych na mocy $rodkdw wiazacych ich skuteczno$¢ z
nalezytym zarzadzaniem gospodarczym, powinien uwzglednia¢ opini¢ Parlamentu, ktora
powinna zosta¢ przedstawiona w ramach zorganizowanego dialogu;

7. wzywa Komisj¢, by w wigkszym stopniu uwzglednita strategi¢ ,,Europa 2020 oraz
nalezycie zaangazowala si¢ w osiagni¢cie jej kluczowych celow przez usprawnienie jej
wdrazania, dokonanie analizy strategicznej w kontekscie europejskiego semestru oraz
zaproponowanie srodkoéw i metod usprawnionego monitorowania wydatkowania unijnych
funduszy zwigzanych z celami strategii ,,Europa 2020”’; uwaza, ze zblizajacy si¢ przeglad
wieloletnich ram finansowych bedzie okazjg do przeprowadzenia analizy, oceny i — W
razie potrzeby — zwiekszenia warto$ci dodanej europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, a takze udzielanego przez nie wsparcia na rzecz osiggnigcia celow
strategii ,,Europa 2020, majacej posredni zwigzek z procesem europejskiego semestru;

8. wskazuje, ze wyro6wnanie nieréwnosci gospodarczych wynikajacych z réznic w polityce
pienieznej w strefie euro i poza tg strefg jest wazne dla osiaggniecia celdéw w zakresie
spdjnosci terytorialnej;

9. uwaza, ze zapewnienie przejrzystosci 1 skutecznosci wydatkéw publicznych jest
niezbedne dla stworzenia warunkow sprzyjajacych wzrostowi; jest ponadto zdania, ze
nalezy bardziej stanowczo dazy¢ do uproszczenia procedur administracyjnych gtownie w
celu ograniczenia obcigzen administracyjnych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kilka
panstw czlonkowskich zdotato uwzgledni¢ w swoich programach operacyjnych zalecenia
dla poszczeg6lnych krajow za pomocg ukierunkowanych inwestycji lub reform podjetych
w kontek$cie warunkow wstepnych; wskazuje, ze zalecenia dla poszczegdlnych krajow
moglyby by¢ uzytecznym narzedziem rozpowszechniania mozliwosci inwestycyjnych, a
wraz z warunkami wstepnymi w ramach polityki spojnosci moglyby odgrywac kluczowa
role, gdyz maja istotne pozytywne efekty mnoznikowe dla szerszego otoczenia
inwestycyjnego; docenia fakt, ze inwestycje finansowane z europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych juz przyczyniaja si¢ do realizacji reform strukturalnych i
poprawiaja ogdlne wyniki gospodarcze w panstwach cztonkowskich, jak zalecono w
odnos$nych zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, a jednoczesnie przyczyniajg si¢ do
osiggnigcia celow strategicznych UE polegajacych na zapewnieniu wzrostu
gospodarczego, dobrej jakos$ci miejsc pracy i zrOwnowazonego rozwoju w catej Unii, w
tym w regionach lub na obszarach, gdzie wyst¢puja naturalne lub geograficzne
utrudnienia;

10. jest zdania, ze proponowany program wspierania reform strukturalnych (SRSP) powinien
oferowac dobrowolnie uczestniczagcym w nim panstwom cztonkowskim specjalne 1
ukierunkowane wsparcie, aby pomadc im w opracowaniu i realizacji reform
instytucjonalnych, strukturalnych i administracyjnych, stanowigc dodatkowe wsparcie, a
zarazem powinien zapewnia¢, aby nie dochodzito do powielania/podwojnego
finansowania z innych instrumentoéw unijnych ani innych, juz istniejgcych, rodzajow
pomocy technicznej; zwraca si¢ w zwiazku z tym do Komisji o wydanie jednolitego
dokumentu strategicznego ustalajacego priorytety i1 kryteria dotyczace wykorzystania
SRSP w koordynacji z innymi unijnymi §rodkami budowania zdolnos$ci; podkresla, ze
proponowane przesuni¢cie, z inicjatywy Komisji, sSrodkow budzetowych przeznaczonych
na pomoc techniczng w ramach polityki spdjnosci do SRSP nie powinno stanowié¢
precedensu dla przysztych wnioskow.
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