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SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento Regional insta a Comissao dos Assuntos Econdémicos e
Monetérios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestfes na
proposta de resolucdo que aprovar:

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 7 de dezembro de 2015, intituladas «A
promocdo da economia social como um fator essencial de desenvolvimento econémico e
social na Europa» (15071/15),

1. Reconhece a maior coeréncia do novo Semestre Europeu integrado, que abre mais
oportunidades para trabalhar e comunicar com os Estados-Membros e as partes
interessadas a todos os niveis, reforcando a apropriacéo nacional, propondo menos
recomendac0es e centrando-se em trés prioridades fundamentais enquanto fatores de
estabilizacdo - 0 apoio ao investimento, a realizacao de reformas estruturais e a
preservacao responsavel das financas publicas -, tendo em vista fomentar o crescimento, a
criacdo de emprego, as oportunidades de educacéo e formacdo, a investigacdo e a
inovacdo; observa que o impulso da economia social através de projetos que promovem o
crescimento e as empresas sociais pode aumentar 0 emprego e a prosperidade das regides;
considera que o envolvimento das autoridades locais e regionais precisa de ser reforcado e
sugere a ado¢do de um codigo de conduta relativo ao envolvimento das autoridades locais
e regionais no Semestre Europeu, semelhante aquele relativo a parceria no &mbito da
politica de coesdo;

2. Observa que alguns Estados-Membros continuam a registar elevadas taxas de
desemprego, com especial destaque para o desemprego jovem e de longa duracéo; frisa
que a capacidade para apoiar 0s mercados de trabalho se mantém limitada em muitos
Estados-Membros e que os fundos da politica de coesdo continuam a ser, em muitos
casos, a principal fonte de investimento no crescimento, no desenvolvimento, no emprego
e na educacao; sublinha, neste contexto, as oportunidades proporcionadas pelo Semestre
Europeu para explorar instrumentos e mecanismos com vista a garantir que a flexibilidade
permitida pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento pode ser utilizada em areas
estratégicas de investimento a favor do crescimento e do emprego sustentavel; insta ainda
a Comissdo a prestar assisténcia aos Estados-Membros para que explorem plenamente a
margem orcamental de que dispdem para apoiar investimentos produtivos, e relembra o
facto de os beneficios das reformas estruturais se tornarem visiveis a longo prazo; entende
também que se deve considerar o envolvimento de todos os beneficiarios dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) 2014-2020 aquando da avaliacdo do atual
Semestre Europeu;

3. Salienta o papel fundamental que as empresas da economia social desempenham na
geracdo de um desenvolvimento regional altamente competitivo e mais justo atraves do
seu amplo leque de modelos de negdcio com objetivos sociais e ecoldgicos; sublinha a
necessidade de aumentar a visibilidade das parcerias existentes entre as autoridades locais
e regionais e as organizacgdes da economia social nos Estados-Membros; insta a Comisséo
a apresentar um plano de ac¢do da UE para as empresas da economia social, por forma a
desbloguear todo o potencial de crescimento sustentavel;

4. Manifesta a sua preocupacdo com a falta cumulativa de investimentos, que afeta o
crescimento sustentavel e a criacdo de emprego de qualidade a longo prazo, e lamenta,
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neste contexto, a adog¢&o tardia dos programas operacionais ao abrigo da politica de
coesdo no atual periodo de programacao; salienta, por conseguinte, a importancia da sua
aplicagdo rapida e coerente em coordenagdo com outros programas e iniciativas
financiados pela UE; lembra, neste contexto, que a aplicagdo do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (FEIE) deve ser complementar e adicional aos FEEI, para que
0 potencial de investimento publico e privado possa ser aproveitado e para que seja
garantido um maior equilibrio geogréfico; reitera, de um modo mais geral, que as
sinergias e complementaridades entre os diferentes fundos da UE, programas, iniciativas
(incluindo o Programa da Unido Europeia para 0 Emprego e a Inovagéo Social («EaSlI») e
0 Horizon 2020) e investimentos nacionais devem ser exploradas por forma a maximizar o
pleno potencial dos investimentos previstos, reduzir as disparidades territoriais e melhor
realizar os objetivos da Estratégia «Europa 2020»; sublinha igualmente a necessidade de
reforcar a governacéo a varios niveis e melhorar a qualidade global da administracéo
publica, horizontal e verticalmente, dedicando especial atencdo a capacidade
administrativa, bem como ao reforco das regras aplicaveis aos contratos publicos, a
transparéncia, a responsabilidade e a luta contra a corrupc¢éo;

5. Reconhece a importancia da coeréncia entre 0s instrumentos da politica de coesdo e o
quadro mais amplo de governagdo econdmica, com vista a apoiar os esforcos de
recuperacdo necessarios para assegurar a observancia das regras do Semestre Europeu;
ndo obstante, sublinha que a legitimidade da politica de coesao decorre dos Tratados e que
esta politica é a expressdo da solidariedade europeia, tendo como principais objetivos o
reforco da coesdo econdmica, social e territorial na UE atravées da reducdo das
disparidades entre os niveis de desenvolvimento das varias regides, do financiamento do
investimento relacionado com os objetivos da Estratégia «Europa 2020» e da aproximagao
da UE dos seus cidadaos; por conseguinte, considera que as medidas que ligam a eficécia
dos FEEI a uma boa governacdo econdmica devem ser aplicadas de forma criteriosa e
equilibrada, embora apenas como ultimo recurso, devendo os seus resultados ser
comunicados; além disso, relembra gue a aplicacdo de tais medidas deve sempre ser
justificada, transparente e tomar em consideragdo as circunstancias socioeconémicas
especificas do Estado-Membro em causa, por forma a evitar restringir os investimentos
locais e regionais, que sdo absolutamente essenciais para as economias dos Estados-
Membros, especialmente para as pequenas e médias empresas (PME), uma vez que estes
investimentos maximizam o crescimento e a criacdo de emprego e estimulam a
competitividade e a produtividade, especialmente em tempos de fortes pressdes na
despesa publica;

6. Relativamente ao caso dos dois Estados-Membros que foram objeto das decisdes do
Conselho, de 12 de julho de 2016, que originaram sang¢des ao abrigo do procedimento
relativo aos défices excessivos, com base no artigo 126.°, n.° 8, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), sublinha a proposta da Comissdo, de 27 de
julho de 2016, e a subsequente decisdo do Conselho, de 8 de agosto, de cancelar as multas
que poderiam ter sido aplicadas, tendo em conta o pedido fundamentado dos Estados-
Membros, a dificil conjuntura econdmica, os esforgos de reforma de ambos o0s paises e 0s
seus compromissos no sentido de respeitar as regras do Pacto de Estabilidade e
Crescimento; considera, neste contexto, que a proposta de suspensao de parte das
autorizacdes de 2017 para os FEEI no quadro das medidas destinadas a ligar a sua eficacia
a uma boa governacao econoémica deve ter em consideragdo o parecer do Parlamento, no
ambito do didlogo estruturado;
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7.

10.

Exorta a Comissao a ter devidamente em conta a Estratégia «Europa 2020» e a responder
aos seus objetivos principais, melhorando a sua execucao, efetuando uma analise
estratégica, no contexto do Semestre Europeu, e propondo medidas e uma metodologia
que permitam um melhor controlo das despesas dos fundos da UE relacionadas com os
objetivos da estratégia «Europa 2020»; entende que a proxima revisao do quadro
financeiro plurianual (QFP) constituird uma oportunidade para analisar, avaliar e, sempre
que necessario, melhorar o valor acrescentado e o apoio prestado pelos FEEI para a
consecucao dos objetivos da Estratégia «Europa 2020», que tem uma relacdo indireta com
0s processos do Semestre Europeu;

Salienta a importancia de reequilibrar as assimetrias economicas criadas pelas diferentes
politicas monetéarias na &rea do euro e nos Estados-Membros ndo pertencentes a area do
euro, por forma a alcancar os objetivos da politica de coeséo territorial;

Entende que a garantia da transparéncia e da eficacia da despesa publica € fundamental
para criar um ambiente favoravel ao crescimento; considera, para além disso, que a
simplificacdo dos procedimentos administrativos deve ser prosseguida mais
energicamente com vista, principalmente, a reduzir os encargos administrativos;
congratula-se com o facto de vérios Estados-Membros terem incluindo as Recomendagdes
Especificas por Pais (REP) nos seus programas operacionais (OP) através de
investimentos especificos ou de reformas empreendidas no contexto das condicionalidades
ex ante; salienta que as REP podem ser um instrumento Util para a disseminacdo das
oportunidades de investimento e, juntamente com as condicionalidades ex ante ao abrigo
da politica de coesao, podem desempenhar um papel fundamental, tendo em conta os seus
efeitos indiretos positivos sobre o ambiente de investimento mais alargado; aplaude o
facto de os investimentos dos FEEI ja contribuirem para a aplicacao das reformas
estruturais e a melhoria do desempenho econémico global dos Estados-Membros, tal
como recomendado nas REP pertinentes, contribuindo para o cumprimento dos objetivos
estratégicos da UE de produzir crescimento econémico, emprego de qualidade e um
desenvolvimento sustentavel na Unido, incluindo em regifes ou zonas que apresentam
limitacOes naturais ou geograficas;

Considera que o programa proposto de apoio a reforma estrutural deve prestar apoio
especifico e orientado aos Estados-Membros a titulo voluntario, a fim de ajuda-los na
concecdo e aplicacdo de reformas institucionais, estruturais e administrativas, servindo de
apoio suplementar e garantindo ao mesmo tempo que nao ha sobreposicdo/duplicacdo de
financiamento a partir de outros instrumentos da Unido ou de apoio por outro tipo de
assisténcia técnica ja em vigor; convida a Comissdo, neste contexto, a elaborar um
documento estratégico Unico que estabeleca as prioridades e os critérios para a utilizacdo
do programa de apoio a reforma estrutural em coordenagdo com outras medidas de criacdo
de capacidades da UE; salienta que a transferéncia orcamental proposta da assisténcia
técnica ao abrigo da politica de coesé@o para o programa de apoio a reforma estrutural por
iniciativa da Comissdo néo deve constituir um precedente para quaisquer propostas
futuras.
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