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JAVASLATOK

A Regionalis Fejlesztési Bizottsag felhivja a Koltségvetési Ellendrzé Bizottsdgot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyul6 inditvanyaba foglalja bele a kovetkez6
javaslatokat:

1. dvozli a Bizottsag éves jelentését, és emlékeztet arra, hogy a tagallamok és a Bizottsag a
regionalis kohézid novelése érdekében tett kozos erdfeszitései egyiitt kell, hogy jarjanak
az EU és a tagallamok pénzugyi érdekeinek védelmével, ezaltal biztositva, hogy az
adofizetok pénzét helyesen koltik el és azzal teljes mértékben elszamolnak; megjegyzi,
hogy a csalard, illetve nem csalérd szabalytalansagok elleni kiizdelem javitja az unios
forrasok felhasznalasanak és hatékony kezelésenek feltételeit is, ugyanakkor javitja az
Unio altal finanszirozott projektekrdl a nyilvanossagban kialakul6 képet; ramutat, hogy
nem minden szabalytalansag csalard jellegli, valamint hogy egyértelmiien kiilonbséget
kell tenni a hibak és a csalés kdzott; hangsulyozza, hogy a kisebb hibak észlelése nem
eredményezheti a finanszirozasi programok felfliggesztéset; kéri a tagallamokat, hogy
orvosoljak a szabalytalansagok késedelmes bejelentéséhez kothetd problémakat;
hangsulyozza, hogy a csalas elleni kiizdelem a tagallamok és a Bizottsag kdzos feladata;

2. ramutat, hogy a csalas elleni kiizdelemben szamos eldrelépésre keriilt sor; tidvozli ebben a
vonatkozashan az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokkal foglalkozé Gj vizsgalati
osztaly felallitasat az Eurdpai Csalés Elleni Hivatalon (OLAF) belil, és a csalésellenes
koordinacids szolgalat (AFCOS) minden tagallamban torténd 1étrehozasat; emlékeztet,
hogy a strukturalis és kohézios alapokkal kapcsolatos, csalardként jelentett
szabalytalansagok 2015-6s nagy aranyu ndvekedése (21%) annak tudhato be, hogy a
2007-2013 eldtti programozasi idészakokra vonatkozo kifizetéseket hamarosan
veglegesitik; megjegyzi, hogy a kohézids politika terén észlelt szabalytalansagok tobbsége
az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra (ERFA) vonatkozik; hangsulyozza, hogy a 2015.
év vonatkozasaban bejelentett, a kohézids politikat érintd, csalardnak mindsitett 371
szabalytalansag és a nem csalardnak mindsitett 10 322 szabalytalansag olyan jogsértések,
amelyeket azonositottak, és amelyek vonatkozasaban korrekcios intézkedéseket
foganatositottak, vagy ilyen intézkedéseket késziilnek hozni;

3. ugy Véli, hogy az éves jelentésben olvashat6 adatoknak a nemzeti kiadasi programokra,
igy a szabalytalansdgokra és csalasra vonatkoz6 dsszehasonlithat6 adatokkal vald
0sszehasonlito értékelése segithet abban, hogy célzott kovetkeztetéseket vonhassunk le a
kohézios politikahoz tartozé kiadasokkal, ezen beliil a kapacitasépitési sziikségletekkel
kapcsolatosan;

4. hangsulyozza, hogy fokozni kell a szabalytalansdgok minden tipusanak korai észlelésére
tett er6feszitéseket; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy torekedjenek a
szabalytalansagok osztalyozasanak, felderitésének és jelentésének harmonizacidjara a
tagallamok kozott; emlékeztet annak siirget6 sziikségességére, hogy a tagallamok
hatékonyabban hasznaljak fel a rendelkezésre allé informaciokat a csalasok észlelésére;
udvozli azonban a csalard, illetve nem csalard szabalytalansagok elkerilése érdekében a
Bizottsag altal tett megel6z6 és korrekeios intézkedéseket; felszolit a tagallamok nemzeti
hatdsagai kozotti szorosabb egylittmiikodésre a szabalytalansagok szamanak csokkentése
¢s a csalasok hatékonyabb megeldzése érdekében;
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10.

hangsulyozza az iranyitd hatosagok és a csalas elleni szervek kozotti strukturalt
koordinacio szukségességet, valamint a tagallamok kozotti és az egy tagallamon belili
koordinécio, valamint a bevalt gyakorlatok cseréje fontossagat a csalasok
megakadalyozasara iranyuld megkozelitések lehetd legnagyobb mértékben torténd
harmonizalasa érdekében; Gidvozli a tagallamoknak a csalas elleni kbzos stratégia
elfogadasara iranyulé kezdeményezéseit, és felhivja a Bizottsagot, hogy fokozza a
stratégia valamennyi tagallamra val6 kiterjesztését célz6 eréfeszitéseket; hangsulyozza,
hogy — amint arra a Bizottsag Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosaganak (DG
REGIO) 2015. évi éves tevékenységi jelentése is ravilagitott — az operativ programok
megszakitasai és felfiiggesztései a legtobb esetben az igazgatasi €s ellendrzési szervek
megszervezésével, az elso szintli igazgatasi ellendrzésekkel, az ellendrzési nyomvonallal
¢s a pénziigyi konstrukciok kezelésével kapcsolatos hianyossagokra vezethetdk vissza;

ramutat, hogy tekintettel a csalas eurdpai meghatérozasanak hianyara és a jogrendszerek
kiilonbozdségére, a bejelentett és ezt kovetden csalasként azonositott szabalytalansagokkal
kapcsolatos adatok nem hasznalhatok statisztikai célokra a csalds problémajanak tagallami
mértékére vonatkozo osztalyozas kialakitasahoz;

elismeri a tagallamok altal a szabalytalansagok felderitése, értékelése és bejelentése,
valamint a hatékony és aranyos csalasellenes intézkedések végrehajtasa terén tett
eréfeszitéseket; hangsulyozza, hogy a csalas felszamolasat célzé fellépés hozzajarul a
fejlesztés 0sztonzéséhez; felhivja a Bizottsagot arra is, hogy eredmeényes
kontrollrendszerek biztositasa érdekében hasznalja a technikai segitségnyujtast az iranyito
hatdsagok technikai és igazgatasi kapacitasdnak megerdsitése céljabol, tobbek kozt
egyszeriibb és atlathatobb alkalmazasok bevezetése révén, amelyek alkalmasak a csalés
kockazatanak csokkentésere és a veszteségek visszakovetelésenek biztositasara; javasolja
az atlathatosagnak a projektiranyitas minden szintjén torténd javitasat; 6sztonzi a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tovabbra is kovessék ezt az iranyt és fokozatosan
épitsék be ellendrzési rendszereikbe €s eljarasaikba az informatikai eszkdzok rendszeres
hasznalatat a szabalytalansagok elleni kiizdelem céljabdl; siirgeti a Bizottsagot kulénleges
irdnymutatasok kidolgozasara és elfogadasara a nemzeti hatésagok szamara a
szabalytalansagok észleléséhez valo segitségnyujtas érdekében;

javasolja a kohézios politikai programok végrehajtasara vonatkoz6 decentralizélt
megkozelitések és a helyi szintii, a polgarokhoz kozeli feleldsségvallalas novelésére
iranyulo, a csalas elkeriilésének érdekében hozott intézkedések tovabbi eldmozditasat és
Osztonzését; 6sztonzi a Bizottsagot, hogy folytassa az Arachne kockazatértékelési
eszk0zOk hasznalatanak elemzését a tagallamokban az iranyitas ellenérzésének fejlesztése
érdekben;

felhivja a Bizottsagot, hogy erdsitse meg a megeldzést célzo fellepését; tidvozli e
tekintetben a korai kockazat-elorejelz6 rendszer 1étrehozasat, és felszolit kiilondsen az
iranyito hatosagok technikai és adminisztrativ kapacitasainak megerésitésére, olyan,
szilardabb ellendrzd rendszerek biztositasa céljabol, amelyek képesek a csalds kockazatat
csokkenteni es novelni a felderitési kapacitast — tobbek kozott a keveshé fejlett regiokban
—anélkil, hogy felesleges pénzligyi és adminisztrativ terheket okoznanak;

hangsulyozza, hogy a megeldzésnek magaban kell foglalnia az illetékes hatdosagokon beliil
az alapok kezelésével és ellendrzésével kapcsolatos feladatokat ellatd személyzet
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folyamatos képzését és tamogatasat, valamint biztositani kell az informéaciok és a bevalt
gyakorlatok tagallamok kozti cseréjét; ramutat a helyi és regionalis hatésagoknak és
érdekelt feleknek a csalas elleni kiizdelem terén bet6ltott meghatarozo szerepére; felhivja
a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a kohézios politikara vonatkozo el6zetes feltételeket
megallapito rendelkezések teljes kort tiszteletben tartasaval jarjanak el, kiilondsen a
kdzbeszerzések terén; felhivja a tagallamokat, hogy fokozzéak a Bizottsag éves
jelentésében szerepld teriileteken tett eréfeszitéseiket, kiillondsen a kozbeszerzést, a
pénziigyi blincselekményeket, az 6sszeférhetetlenséget, a korrupciot, a visszaélések
bejelentését és a csalas meghatarozasat illetden;

11. hangsulyozza, hogy a 2008-2014 ko6z6tti idészakban a tagallamok altal feltételezett
csalasként bejelentett 816 szabalytalansag kivizsgalasat kovetéen az OLAF mindossze 87
esetben (10%) allapitott meg tényleges csalast; kiemeli, hogy a nem csalard
szabalytalansdgok gyakran a bonyolult szabalyok és kovetelmények ismeretének hidnya
miatt fordulnak eld; felhivja a tagallamokat, hogy fokozzak a szabalytalansagkezeld
rendszer (IMS) altal rendelkezésre bocsatott informaciok mindségellendrzésének
javitasara iranyul6 eréfeszitéseiket, kiilondsen a feltart szabalytalansagok leirdsa, az
érintett kiemelt terlletek, valamint a csalas és szabalytalansagok altal érintett projektek és
fellépések lokalizalasa tekintetében;

12. javasolja, hogy tegyenek lépéseket a 2014—2020-as idészakra vonatkozd egyszerisitési
intézkedések igénybevételének ndvelése érdekében, tekintettel az eurdpai strukturalis és
beruhazési alapokra vonatkozo, 2020 utani szabalyozasi keretre, mint a hibak altal okozott
szabalytalansagok kockazatanak csokkentésére szolgalo eszkozre; hangsulyozza az
egységes ellendrzés elve alkalmazasanak fontossagat; ugy véli, hogy a szabalyok és
eljarasok egyszertiisitése hozzajarul majd a nem csalard szabalytalansagok szdmanak
csokkentéséhez; 6sztonzi a tagallamokat és azok helyi és regionalis hatdsagait az e téren
bevalt gyakorlataik megosztasara, minden esetben figyelembe véve a feligyeleti eszkdzok
¢s az egyszerusitett eljarasok kozotti megfeleld egyensuly sziikségességét;

13. hangsulyozza, hogy a kohézios politika 2018-ban esedékes, félidos értékelése soran a
Bizottsagnak megfelelden figyelembe kell vennie a szabélytalansagok, igy a csalard
szabalytalansagok kockazata megel6zésének és csokkentésének sziikségességét;
sajnalattal allapitja meg, hogy az 0sszetett eljarasok kevéshé vonzova teszik az unios
alapok révén torténd finanszirozast; javasolja, hogy a Bizottsadg elemezze, milyen
elonyokkel jarna a kiadasok hatékonysaganak novelését célzo 0sztonzok bevezetése;
felhivja a Bizottsagot, hogy hozzon létre egy, a nemzeti illetékes hatésagok kozti
informaciocserét elésegité mechanizmust, hogy lehetségessé valjon a két vagy tébb
tagallam kozti tranzakciokra vonatkozo kénywvviteli nyilvantartasok 6sszehasonlitasa,
hogy ezaltal feltarhatoak legyenek a 2014—-2020-as idészakra vonatkozo tobbéves
pénzigyi keret dsszefliggéseben elkdvetett transznacionalis csalasok;

14. hangsulyozza, hogy — az EU valamennyi hivatalos nyelvén — tajékoztato és oktatasi
kampanyokat kell végrehajtani, tovabba figyelemfelhivo intézkedéseket kell hozni a
polgarok tajékoztatasa érdekében a bevezetett csalés elleni intézkedések
eredményességérol, a hibaaranyokra és az elkovetett csalasok szamara vonatkozo tévhitek
eloszlatasa érdekében; javasolja az atlathatosag javitasat és a szabalytalansagokkal
kapcsolatos informéciok hozzaférhetdségének megkonnyitését; hangstlyozza a
tagallamok kozti hatékonyabb informéacidcsere fontossagat;
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15.

16.

17.

aggodalmanak ad hangot a tagallami ellendrzési strukturdk kozti egyiittmitkddés szintjével
kapcsolatban; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tamogassak az ellendrzési
struktirak kozti egyiittmiikodési képesség megerdsitésére iranyuld kezdeményezéseket,
kiilonosen azon struktarak tekintetében, amelyek az ellendrzés elsé vonalaban, a
kedvezményezettekkel kozvetlen kapcsolatban tevékenykednek. ramutat, hogy a csalés és
a korrupcio egyre inkabb transznacionalis jelleglivé valik; ebben az §sszefiiggésben
célszeriinek tartja egy fiiggetlen Europai Ugyészség felallitisat az EU pénziigyi
érdekeinek védelmeére, intézkedve ugyanakkor annak biztositasarol, hogy az ligyészség és
a meglévd unids szervezetek kozotti kapcsolat egyértelmii legyen, és a hataskorok
vildgosan elkiiloniiljenek mindennemii folosleges atfedés elkeriilése érdekében;

tervezi a tagallamok és az OLAF kozti elegtelen kommunikacio probléméajanak
vizsgalatat; felhivja a Bizottsagot es a tagallamokat, hogy mozditsak el6 az olyan
kezdeményezéseket, amelyek jobb kommunikéaciéhoz vezetnek nem csupén a
kozigazgatasi strukturak kozott, hanem az unids tagallamokban tevékeny civil tarsadalom
¢és az OLAF kozott is; hangsulyozza, hogy ez fontos a tagallamokban jelentkez6 korrupci
elleni fellépés szempontjabal;

aggodalméanak ad hangot az OLAF-hoz a tagallamokbdl érkez6 hivatalos, illetve
maganforrasokbdl kapott informaciok kozti eltérésekkel kapcsolatban; felhivja az Eurdpai
Bizottsagot, hogy tamogassa a nyilvanos informaciok gyiijtésének fokozasara iranyulo
kezdemenyezéseket, valamint felhivja a tagallamokat, hogy néveljék a rendelkezésre
bocsatott adatok mindségét.
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