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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie roczne Komisji i przypomina, ze wspdlne
wysitki panstw cztonkowskich i Komisji na rzecz osiagnigcia celu zwigkszania spojnosci
regionalnej powinny zawsze i$¢ w parze z ochrong interesow finansowych UE i panstw
cztonkowskich, dzigki czemu pienigdze podatnikow beda nalezycie wydatkowane, a
wydatki w petni rozliczane; zauwaza, ze zwalczanie nieprawidlowo$ci zwigzanych lub
niezwigzanych z naduzyciami finansowymi zapewnia rowniez lepsze warunki dla
absorpcji §rodkow UE oraz dla skutecznego zarzadzania nimi, a jednocze$nie poprawia
postrzeganie przez ogot spoleczenstwa projektéw finansowanych ze srodkéw UE;
przypomina, ze nie wszystkie nieprawidlowos$ci stanowig naduzycia finansowe oraz ze
nalezy wyraznie odroznia¢ bledy od naduzy¢ finansowych; podkresla, ze wykrycie
niewielkich btedow nie powinno skutkowaé zawieszaniem programéw finansowania;
zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o rozwigzanie probleméw zwigzanych z pdznym
zglaszaniem nieprawidlowosci; podkresla, ze za zwalczanie naduzy¢ finansowych
odpowiadaja wspolnie panstwa cztonkowskie i Komisja;

podkresla, ze w dziedzinie zwalczania naduzy¢ finansowych poczyniono juz wiele
postepow; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje niedawne utworzenie przy
Europejskim Urzedzie ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) nowej jednostki
dochodzeniowej ds. europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz
utworzenie w kazdym panstwie cztonkowskim jednostki ds. koordynacji zwalczania
naduzy¢ finansowych (AFCOS); przypomina, ze wysoki wzrost procentowy (21 %)
nieprawidlowosci w funduszach strukturalnych i spdjnosci zgltoszonych jako naduzycia
finansowe w 2015 r. moze wynika¢ z tego, ze ptatnosci odnoszace si¢ do okresu
programowania 2007-2013 zostaty prawie sfinalizowane; zauwaza, ze wigkszo$¢
nieprawidlowosci w polityce spojnosci dotyczy Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR); podkresla, ze 371 nieprawidlowosci sklasyfikowanych jako
zwigzane z naduzyciami finansowymi w polityce spojnosci oraz 10 322 nieprawidlowosci
sklasyfikowane jako niezwigzane z naduzyciami finansowymi, zgloszone w odniesieniu
do roku 2015, to naruszenia, ktore zidentyfikowano i dla ktorych przyjeto lub wkrétce
przyjmie si¢ srodki naprawcze;

uwaza, ze analiza porownawcza danych znajdujacych si¢ w sprawozdaniu rocznym z
poréwnywalnymi danymi na temat krajowych systemow wydatkowania srodkow, w tym z
danymi na temat nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych, mogtaby pomdc w wyciagganiu
ukierunkowanych wnioskéw dotyczacych wydatkow na polityke spojnosci, w tym na
potrzeby zwigzane z budowaniem zdolnosci;

podkresla koniecznos¢ wzmozenia wysitkow majacych na celu wezesne wykrywanie
wszelkiego rodzaju nieprawidtowosci; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, by
dazyty do harmonizacji klasyfikowania, wykrywania 1 zglaszania nieprawidlowosci
miedzy panstwami czlonkowskimi; przypomina o pilnej potrzebie lepszego
wykorzystywania informacji dostgpnych w panstwach cztonkowskich w celu wykrywania
naduzy¢ finansowych; z zadowoleniem przyjmuje jednak $rodki zapobiegawcze i
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naprawcze podjete przez Komisj¢ w celu unikania nieprawidlowos$ci zwigzanych i
niezwigzanych z naduzyciami finansowymi; apeluje o $cislejsza wspdlprace miedzy
organami krajowymi panstw cztonkowskich w celu zmniejszenia liczby nieprawidtowosci
1 skuteczniejszego zapobiegania naduzyciom finansowym;

podkresla potrzebe usystematyzowanej koordynacji miedzy instytucjami zarzadzajacymi a
organami odpowiedzialnymi za zwalczanie naduzy¢ finansowych, a takze znaczenie
koordynacji i wymiany najlepszych praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi oraz w
poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich, aby w jak najwiekszym stopniu ujednolicié
podejscie do kwestii zwalczania naduzy¢ finansowych; z zadowoleniem odnosi si¢ do
inicjatyw panstw cztonkowskich zmierzajacych do przyjecia wspolnej strategii na rzecz
zwalczania naduzy¢ finansowych oraz wzywa Komisj¢ do wzmozenia wysitkoéw na rzecz
rozszerzenia tej strategii na wszystkie panstwa cztonkowskie; podkresla, ze — jak
wskazano w rocznym sprawozdaniu z dziatalnos$ci Dyrekcji Generalnej Komisji ds.
Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO) za rok 2015 — powodem wigkszosci
wstrzyman i zawieszen programow operacyjnych byly uchybienia dotyczace organizacji
organow zarzadzania i kontroli, weryfikacji zarzadzania pierwszego szczebla, §ciezki
audytu i obstugi instrumentdw inzynierii finansowe;j;

wskazuje, ze — w zwigzku z brakiem europejskiej definicji naduzycia finansowego oraz z
istnieniem réznych systemow prawnych — danych dotyczacych nieprawidlowosci, ktore
zgloszono, a nastepnie potwierdzono jako naduzycia finansowe, nie mozna
wykorzystywac do celow statystycznych dla dokonywania klasyfikacji rozmiarow
zjawiska naduzy¢ finansowych w panstwach cztonkowskich;

z uznaniem odnosi si¢ do staran podejmowanych przez panstwa cztonkowskie na rzecz
wykrywania, oceniania i zglaszania nieprawidtowos$ci oraz na rzecz wdrazania
skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych; podkresla, ze
dziatania majace na celu zwalczanie naduzy¢ finansowych umozliwiaja pobudzanie
rozwoju; zwraca si¢ do Komisji, by uzywata rowniez pomocy technicznej do umacniania
zdolnosci technicznej 1 administracyjnej instytucji zarzadzajacych, aby zapewnic
skuteczne systemy kontroli, w tym przez wprowadzenie prostszych i bardziej
przejrzystych wnioskow, ktore beda w stanie zmniejszy¢ zagrozenie naduzyciami
finansowymi 1 zagwarantowa¢ mozliwos¢ pokrycia wszystkich poniesionych strat; zaleca
zwigkszenie przejrzystosci na wszystkich szczeblach zarzadzania projektami; zachgca
Komisjg 1 panstwa czlonkowskie, by w dalszym ciagu podazaty w obranym kierunku i
stopniowo wiaczaty do systemow i procedur kontroli systematyczne wykorzystywanie
narzedzi informatycznych do celow zwalczania nieprawidtowosci; wzywa Komisje do
opracowania i przyjecia specjalnych wytycznych, aby pomdéc organom krajowym w
wykrywaniu nieprawidtowosci;

zaleca dalsze promowanie zdecentralizowanych podej$¢ do wdrazania programow i
srodkow z zakresu polityki spojnosci oraz dalsze zachecanie do ich przyjmowania, tak aby
zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialno$ci i obowigzku na szczeblu lokalnym w bliskim
kontakcie z obywatelami, co przyczyni si¢ do przeciwdziatania naduzyciom finansowym;
zachgca Komisje do dalszej analizy stosowania w panstwach cztonkowskich narzedzi z
zakresu analizy ryzyka Arachne w celu usprawnienia weryfikacji zarzadzania;

wzywa Komisj¢ do zintensyfikowania dziatan zapobiegawczych; z zadowoleniem
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11.

12.

13.

przyjmuje w tym konteks$cie utworzenie systemu wczesnego wykrywania zagrozen oraz
apeluje w szczegdlnosci o wzmocnienie potencjatu technicznego i administracyjnego
instytucji zarzadzajacych, aby zapewnic solidniejsze systemy kontroli, ktore beda w stanie
ograniczy¢ ryzyko naduzy¢ finansowych i zwigkszy¢ zdolnos$¢ ich wykrywania, w tym w
regionach stabiej rozwinietych, bez wprowadzania nadmiernych obcigzen finansowych i
administracyjnych;

podkresla, ze dziatania zapobiegawcze powinny obejmowac ciggte szkolenia i wsparcie
dla pracownikow wtasciwych organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie srodkami
finansowymi i ich kontrolowanie, a takze wymiang informacji i najlepszych praktyk
miedzy panstwami cztonkowskimi; przypomina o decydujacej roli, jaka odgrywaja organy
lokalne i regionalne oraz zainteresowane strony w walce z naduzyciami finansowymi;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do przestrzegania przepisow okreslajacych
warunki ex ante w polityce spojnosci, w szczegdlnosci w obszarze udzielania zamowien
publicznych; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wzmozenie wysitkow w obszarach,
na ktore szczegdlng uwage zwrocita Komisja w swoim sprawozdaniu rocznym, zwlaszcza
jesli chodzi o udzielanie zamowien publicznych, przestepstwa finansowe, konflikty
intereséw, korupcje, sygnalizowanie nieprawidlowosci i definicj¢ naduzycia finansowego;

podkresla, ze w odniesieniu do okresu 2008-2014 z tacznej liczby 816 nieprawidtowosci
zgloszonych przez panstwa cztonkowskie jako podejrzewane naduzycia finansowe tylko
87 przypadkow (10 %) OLAF uznat za faktyczne naduzycia finansowe; podkresla, ze
nieprawidlowos$ci niezwigzane z naduzyciami finansowymi czesto wynikajg z
niedostatecznej znajomosci ztozonych przepisow 1 wymogow 1 sg czgsto powigzane ze
ztozonym charakterem procedur i wymogdéw; wzywa panstwa cztonkowskie, by wzmogty
wysitki podejmowane na rzecz usprawnienia kontroli jako$ci informacji dostarczanych
przez system zarzadzania nieprawidlowo$ciami, w szczegdlno$ci w zakresie opisu
wykrytych nieprawidlowosci, odno$nych obszaréw priorytetowych oraz lokalizacji
projektow 1 dziatan, ktorych dotyczg naduzycia i nieprawidtowosci;

zaleca podjecie krokéw w celu usprawnienia wprowadzania srodkdéw upraszczajacych na
okres 2014-2020 i z mys$la o ramach regulacyjnych dla europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych na okres po 2020 r., ktore to ramy stanowig narzedzie
ograniczania ryzyka nieprawidlowosci wynikajacych z btedoéw; podkresla znaczenie
stosowania zasady jednorazowej kontroli; uwaza, ze uproszczenie przepisOw i procedur
pomoze ograniczy¢ liczbe nieprawidlowos$ci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi;
zachgca panstwa czlonkowskie oraz ich organy lokalne i regionalne do dzielenia si¢
najlepszymi praktykami w tym wzgledzie, przy czym nalezy zawsze uwzgledniaé
konieczno$¢ zachowania wtasciwej rownowagi mi¢dzy narz¢dziami nadzoru a
uproszczonymi procedurami;

podkresla, ze w swojej srodokresowej ocenie polityki spojnosci zaplanowanej na 2018 r.
Komisja powinna uwzgledni¢ konieczno$¢ zapobiegania ryzyku nieprawidtowosci, w tym
nieprawidlowos$ci zwigzanych z naduzyciami finansowymi, 1 ograniczania tego ryzyka;
ubolewa nad tym, ze ztozone procedury zmniejszaja atrakcyjnos$¢ finansowania z
funduszy UE; zwraca si¢ do Komisji, by przeprowadzila analiz¢ korzysci ptynacych z
wprowadzenia zachgt, aby zwigkszy¢ efektywnos$¢ wydatkowania srodkdw; wzywa
Komisje, by utworzyta mechanizm wymiany informacji mi¢dzy wtasciwymi organami
krajowymi umozliwiajacy porownywanie dokumentacji ksiegowej dotyczacej transakcji
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zawieranych miedzy panstwami cztonkowskimi w celu wsparcia wykrywania wszelkich
transnarodowych naduzy¢ finansowych w kontekscie wieloletnich ram finansowych
(WRF) na lata 2014-2020;

14. podkresla potrzebe zainicjowania kampanii komunikacyjnych i edukacyjnych we
wszystkich jezykach urzedowych UE oraz potrzebe przyjecia srodkdw podnoszenia
swiadomosci, aby informowac obywateli o skutecznosci srodkow zwalczania naduzy¢
finansowych wprowadzonych w celu unikania blednego pojmowania poziomoéw btedu i
liczby popelnionych naduzyc¢; zaleca zwigkszenie przejrzystosci i utatwienie dostepu do
informacji dotyczacych nieprawidtowosci; podkresla znaczenie bardziej efektywnej
wymiany informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi;

15. wyraza zaniepokojenie co do poziomu wspolpracy migdzy wszystkimi strukturami
kontrolnymi w panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje i1 panstwa cztonkowskie, by
wspieraly inicjatywy majace na celu zwiekszenie potencjatu w zakresie koordynacji
dziatan struktur kontrolnych, zwtaszcza tych struktur, ktére prowadza dziatania kontrolne
bezposrednio w kontakcie z beneficjentami; przypomina, ze naduzycia finansowe i
korupcja przybierajg coraz bardziej ponadnarodowy charakter; podkre§la w tym
konteks$cie celowo$¢ utworzenia niezaleznej Prokuratury Europejskiej, aby chronié
interesy finansowe UE, przy czym nalezy jednoczesnie zadbac o to, by relacje migedzy ta
prokuraturg a istniejagcymi organami UE zostaty precyzyjnie okreslone oraz by ich
kompetencje zostaly wyraznie rozgraniczone, co pozwoli unikna¢ zbytecznego
pokrywania si¢ zakresow kompetencji;

16. zastanawia si¢ nad rozwigzaniem problemu stabej komunikacji migdzy panstwami
cztonkowskimi a OLAF; zacheca Komisje i panstwa cztonkowskie, by wspieraty
inicjatywy na rzecz poprawy komunikacji nie tylko miedzy strukturami publicznymi, ale
takze migdzy spoteczenstwem obywatelskim w panstwach cztonkowskich UE a OLAF;
podkresla, Ze ma to istotne znaczenie dla walki z korupcja w panstwach cztonkowskich;

17. wyraza zaniepokojenie rozbieznosciami miedzy informacjami, ktore OLAF otrzymuje ze
zrédet publicznych 1 prywatnych w panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje do
wspierania inicjatyw majacych na celu gromadzenie wigkszej ilosci informacji
publicznych oraz wzywa panstwa czlonkowskie do podniesienia jakosci dostarczanych
danych.

PE592.212v02-00 6/7 AD\1114821PL.docx

PL



WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 24.1.2017
Wynik glosowania koncowego +: 28
0 :
Postowie obecni podczas glosowania Pascal Arimont, Franc Bogovi¢, Victor Bostinaru, Andrea Cozzolino,
koncowego Rosa D’ Amato, Tamas Deutsch, Iratxe Garcia Pérez, Michela Giuffrida,

Ivan Jakov¢ié¢, Marc Joulaud, Constanze Krehl, Stawomir Ktosowski,
Andrew Lewer, Louis-Joseph Manscour, Martina Michels, Jens
Nilsson, Younous Omarjee, Konstantinos Papadakis, Mirostaw
Piotrowski, Liliana Rodrigues, Fernando Ruas, Monika Smolkova,
Maria Spyraki, Ruza Tomasié¢, Ramon Luis Valcarcel Siso, Monika
Vana, Matthijs van Miltenburg, Lambert van Nistelrooij, Derek

Vaughan
Zastepcy obecni podczas glosowania Andor Deli, Ivana Maleti¢, Dimitrios Papadimoulis, Maurice Ponga,
koncowego Laurentiu Rebega, Bronis Ropé, Iuliu Winkler
AD\1114821PL.docx 717 PE592.212v02-00

PL



