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FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott
infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens arsrapport och pdminner om att
medlemsstaternas och kommissionens gemensamma insatser for att uppna malet om att
oka den regionala sammanhallningen alltid maste kopplas till skyddet av EU:s och
medlemsstaternas ekonomiska intressen, och darmed sékerstélla att skattebetalarnas
pengar spenderas vél och redovisas fullt ut. Parlamentet noterar att kampen mot
bedragerier och andra oriktigheter ocksa forbéattrar forutsattningarna for utnyttjandet av
EU:s medel och en effektiv forvaltning av dem, samtidigt som allméanhetens uppfattning
om EU-finansierade projekt forbattras. Parlamentet betonar att alla oriktigheter inte ar
bedréagerier och att en tydlig atskillnad maste géras mellan fel och bedragerier.
Parlamentet betonar att upptackt av mindre fel inte bor leda till att programfinansieringen
stalls in. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att atgarda de problem som &r kopplade
till sen rapportering av oriktigheterna. Parlamentet betonar att ansvaret for kampen mot
bedragerier delas mellan medlemsstaterna och kommissionen.

Europaparlamentet papekar att man tagit manga steg framat i kampen mot bedrégerier.
Parlamentet valkomnar i detta sammanhang att det inom Olaf nyligen etablerats en ny
undersokningsenhet for de europeiska struktur- och investeringsfonderna och att det i
varje medlemsstat inrattats en nationell samordningscentral for bedrageribekampning
(Afcos). Parlamentet paminner om att den stora procentuella 6kning (21 %) av
bedréagerierna inom struktur- och sammanhallningsfonderna som rapporterades 2015
framfor allt beror pa att betalningarna for programplaneringsperioden 2007-2013 nastan
ar slutforda. Parlamentet noterar att de flesta oriktigheterna inom
sammanhallningspolitiken berdr Europeiska utvecklingsfonden (Eruf). Parlamentet
betonar att de 371 oriktigheter inom sammanhallningspolitiken som klassificerats som
bedragerier och de 10 322 oriktigheter som klassificerats som andra oriktigheter under
2015 ar overtradelser som upptackts och for vilka korrigerande atgarder har vidtagits eller
ar pa gang.

Europaparlamentet anser att riktmarkning av uppgifterna i arsrapporten med uppgifter om
nationella utgiftsprogram, inbegripet om bedrégerier och andra oriktigheter, skulle kunna
bidra till precisa slutsatser om sammanhallningspolitikens utgifter, inbegripet om behovet
av kapacitetsuppbyggande.

Europaparlamentet betonar behovet av att intensifiera insatserna som syftar till ett tidigt
upptackande av alla slags oriktigheter. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att
béattre harmonisera klassificering, upptéckt och rapportering av oriktigheter mellan
medlemsstaterna. Parlamentet paminner om det akuta behovet av att utnyttja tillganglig
information i medlemsstaterna for att upptécka bedréagerier. Parlamentet valkomnar dock
de forebyggande och korrigerande atgarder som kommissionen vidtagit for att undvika
bedrégerier och andra oriktigheter. Parlamentet efterlyser ett ndrmare samarbete mellan
medlemsstaterna och de nationella myndigheterna for att minska antalet oriktigheter och
att intensifiera forebyggandet av bedrégerier.

Europaparlamentet framhéver behovet av en strukturerad samordning mellan
forvaltningsmyndigheter och bedrégeribekdmpningsorgan och vikten av samordning och
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utbyte av bésta praxis mellan medlemsstaterna och inom samma medlemsstat, for att i
storsta mojliga utstrackning harmonisera bedrageribekdmpningsstrategierna. Parlamentet
valkomnar medlemsstaternas initiativ for att anta en bedrageribek&mpningsstrategi och
uppmanar kommissionen att intensifiera insatserna for att utvidga strategin till alla
medlemsstater. | den arliga verksamhetsrapporten fran kommissionens generaldirektorat
for regional- och stadspolitik (GD REGIO) betonades det att skélet till de flesta avbrott
och instéllanden av operativa program ligger i bristerna med organisationen av
forvaltnings- och kontrollorgan, med kontrollerna pa forsta forvaltningsniva, med
revisionskedjan och med hanterandet av instrument for finansiell ingenjorsteknik.

6. Europaparlamentet betonar att avsaknaden av en europeisk definition av bedrégerier och
de skilda rattssystemen leder till att uppgifterna om oriktigheter som anmalts och senare
bekréftats sdsom bedragerier inte kan anvéandas i statistiksyften for en klassificering av
bedrageriproblemets omfattning i medlemsstaterna.

7. Europaparlamentet uppskattar medlemsstaternas anstrangningar for att upptécka,
utvardera och rapportera oriktigheter och genomfora effektiva och proportionerliga
bedrageribekampningsatgarder. Parlamentet betonar att atgarder for att bekampa
bedréagerier bidrar till att framja utvecklingen. Kommissionen uppmanas ocksa att anvanda
tekniskt stod for att bidra till att hoja de forvaltande myndigheternas tekniska och
administrativa kapacitet att sakerstalla effektiva kontrollsystem, bland annat genom att
inféra enklare och transparentare tillampningar som kan minska risken for bedrdgerier och
sakerstalla att forluster kan atervinnas. Parlamentet rekommenderar att transparensen
forbattras pa alla nivaer i forvaltningen av projekt. Parlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att fortsétta att verka i denna riktning genom att i sina kontrollsystem
och férfaranden successivt infora en systematisk anvandning av it-verktyg for att bekdmpa
bedrdgerier och andra oriktigheter. Kommissionen uppmanas att upprétta och anta
séarskilda riktlinjer for att hjalpa de nationella myndigheterna att upptécka oriktigheter.

8. Europaparlamentet rekommenderar att man ytterligare framjar och uppmuntrar
decentraliserade metoder for genomforandet av sammanhallningspolitikens program och
atgarder for att 0ka egenansvaret och det lokala ansvarstagandet nara medborgarna, i syfte
att undvika bedragerier. Kommissionen uppmanas att ytterligare framja anvandningen av
Arachne-riskanalysverktygen i medlemsstaterna for att forbattra férvaltningskontrollerna.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forstarka sina forebyggande atgarder.
Parlamentet valkomnar hér inrdttandet av ett system for tidig upptackt av risker, och begér
i synnerhet att den tekniska och administrativa kapaciteten hojs hos de forvaltande
myndigheterna sa att kontrollsystemen blir robustare och kan minska bedréageririsken och
forbattra formagan till upptackt, inte minst i mindre utvecklade regioner, utan att onddiga
finansiella och administrativa bordor tillkommer.

10. Europaparlamentet betonar att férebyggande bl.a. bor innebéra konstant utbildning och
stod till personal som ansvarar for forvaltning och kontroll av medlen inom de behériga
myndigheterna, liksom utbyte av information om bésta praxis mellan medlemsstaterna.
Parlamentet pekar pa den avgorande roll som lokala och regionala myndigheter och
intressenter har for att bekdmpa bedragerier. Kommissionen och medlemsstaterna
uppmanas att agera helt i 6verensstammelse med de bestdimmelser som faststéller
forhandsvillkoren i sammanhallningspolitiken, sarskilt inom offentlig upphandling.
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11.

12.

13.

14.

15.

Medlemsstaterna uppmanas att intensifiera sina insatser pa de omraden som lyfts fram i
kommissionens arsrapport, sarskilt nar det galler offentlig upphandling, finansiell
brottslighet, intressekonflikter, korruption, visselblasare och definitionen av bedrégerier.

Europaparlamentet betonar att for perioden 2008-2014 faststéllde Olaf for totalt 816
oriktigheter som medlemsstaterna anmalt som misstankta bedrégerier att endast 87 (10 %)
faktiskt var bedrdgerier. Parlamentet konstaterar att de oriktigheter som inte ar bedrégerier
ofta beror pa bristande kunskap om komplexa regler och krav och ofta &r kopplade till
komplexiteten i forfaranden och krav. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka sina
insatser for att forbéattra kvalitetskontrollen av den information som lamnas av IMS
(Irregularity Management System), sarskilt nér det galler beskrivningen av upptackta
oriktigheter, de prioriterade omradena i fraga, lokaliseringen av projekt och atgarder som
paverkas av bedréagerier och andra oriktigheter.

Europaparlamentet rekommenderar darfor att atgarder vidtas for att forbattra anammandet
av forenklingsatgarder for 20142020, och med sikte pa regelverket for perioden efter
2020 for ESI-fonderna, sasom ett verktyg for att minska risken for oriktigheter till foljd av
fel. Parlamentet betonar vikten av att tillampa principen om samordnad granskning.
Parlamentet anser att en forenkling av regler och forfaranden kommer att bidra till att
minska antalet oriktigheter som inte &r bedragerier. Medlemsstaterna och deras lokala och
regionala myndigheter uppmanas att dela basta praxis i detta avseende, alltid med
beaktande av behovet av en riktig avvagning mellan vaksamhetsverktyg och férenklade
forfaranden.

Europaparlamentet betonar att kommissionen i den halvtidsdversyn av
sammanhallningspolitiken som ska ske 2018 bor beakta behovet av att forebygga och
minska riskerna for oriktigheter, inbegripet bedragerier. Parlamentet beklagar att
komplexa forfaranden gor finansiering fran EU:s medel mindre attraktiva. Kommissionen
uppmanas att analysera fordelarna med att infora incitament for att 6ka effektiviteten i
utgifterna. Kommissionen uppmanas att skapa en mekanism foér informationsutbyte
mellan de behdriga nationella myndigheterna, i syfte att mojliggdra en avstamning av
redovisningsuppgifterna mellan transaktionerna mellan tva eller fler medlemsstater i syfte
att bidra till att upptacka transnationella bedréagerier i samband med den flerariga
budgetramen 2014-2020.

Europaparlamentet framhéller behovet av att genomféra kommunikations- och
utbildningskampanjer pa alla EU:s officiella sprak och att vidta upplysningsatgarder for
att informera medborgarna om effektiviteten av de bedrageribekampningsatgarder som
genomforts, sa att missuppfattningar om felfrekvens och antalet bedréagerier kan undvikas.
Parlamentet rekommenderar att transparensen forbéttras och att tillgangen till information
om oriktigheterna underl&ttas. Parlamentet betonar vikten av ett effektivare
informationsutbyte mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver graden av samarbete mellan alla olika
kontrollstrukturer i medlemsstaterna. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att
stodja initiativ for att starka formagan till samordning mellan kontrollstrukturer, sarskilt
sadana som fungerar pa den forsta kontrollnivan i forhallande till formanstagarna.
Parlamentet betonar att bedréagerier och korruption haller pa att fa en mer transnationell
karaktér. Parlamentet betonar i detta sammanhang att det ar lampligt att inratta ett
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16.

17.

oberoende europeiskt aklagarambete for att skydda EU:s ekonomiska intressen samtidigt
som atgarder vidtas for att sakerstalla att fornallandet mellan det ambetet och existerande
EU-organ klarl&dggs och att deras respektive befogenheter avgrénsas klart och tydligt, i
syfte att undvika varje onddig éverlappning.

Europaparlamentet efterlyser atgarder for att forbattra den daliga kommunikationen
mellan medlemsstaterna och Olaf. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att
framja initiativ for att forbattra kommunikation mellan offentliga strukturer men ocksa
med civilsamhallet i medlemsstaterna och Olaf. Parlamentet betonar att detta ar viktigt for
att bek&mpa korruptionen i medlemsstaterna.

Europaparlamentet ar bekymrat 6ver diskrepansen mellan den information som mottas av
Olaf fran offentliga kallor och privata kéllor i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att stddja initiativ som syftar till att 6ka insamlingen av offentlig
information och uppmanar medlemsstaterna att hoja kvaliteten pa de uppgifter som
ldmnas.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 24.1.2017

Slutomréstning: resultat +: 28
- 0
0: 8

Slutomrostning: narvarande ledamoter | Pascal Arimont, Franc Bogovié, Victor Bostinaru, Andrea Cozzolino,
Rosa D’Amato, Tamas Deutsch, Iratxe Garcia Pérez, Michela Giuffrida,
Ivan Jakov¢i¢, Marc Joulaud, Constanze Krehl, Stawomir Ktosowski,
Andrew Lewer, Louis-Joseph Manscour, Martina Michels, Jens
Nilsson, Younous Omarjee, Konstantinos Papadakis, Mirostaw
Piotrowski, Liliana Rodrigues, Fernando Ruas, Monika Smolkova,
Maria Spyraki, Ruza Tomasi¢, Ramon Luis Valcarcel Siso, Monika
Vana, Matthijs van Miltenburg, Lambert van Nistelrooij, Derek
Vaughan

Slutomréstning: narvarande suppleanter | Andor Deli, Ivana Maleti¢, Dimitrios Papadimoulis, Maurice Ponga,
Laurentiu Rebega, Bronis Ropé, Iuliu Winkler
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