
 

AD\1114821SV.docx  PE592.212v02-00 

SV Förenade i mångfalden SV 

Europaparlamentet 
2014-2019  

 

Utskottet för regional utveckling 
 

2016/2097(INI) 

26.1.2017 

YTTRANDE 

från utskottet för regional utveckling 

till budgetkontrollutskottet 

över årsrapporten för 2015 om skyddet av EU:s ekonomiska intressen – 

kampen mot bedrägerier 

(2016/2097(INI)) 

Föredragande av yttrande: Michela Giuffrida 



 

PE592.212v02-00 2/7 AD\1114821SV.docx 

SV 

PA_NonLeg 



 

AD\1114821SV.docx 3/7 PE592.212v02-00 

 SV 

FÖRSLAG 

Utskottet för regional utveckling uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott 

infoga följande i sitt resolutionsförslag: 

1. Europaparlamentet välkomnar kommissionens årsrapport och påminner om att 

medlemsstaternas och kommissionens gemensamma insatser för att uppnå målet om att 

öka den regionala sammanhållningen alltid måste kopplas till skyddet av EU:s och 

medlemsstaternas ekonomiska intressen, och därmed säkerställa att skattebetalarnas 

pengar spenderas väl och redovisas fullt ut. Parlamentet noterar att kampen mot 

bedrägerier och andra oriktigheter också förbättrar förutsättningarna för utnyttjandet av 

EU:s medel och en effektiv förvaltning av dem, samtidigt som allmänhetens uppfattning 

om EU-finansierade projekt förbättras. Parlamentet betonar att alla oriktigheter inte är 

bedrägerier och att en tydlig åtskillnad måste göras mellan fel och bedrägerier. 

Parlamentet betonar att upptäckt av mindre fel inte bör leda till att programfinansieringen 

ställs in. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att åtgärda de problem som är kopplade 

till sen rapportering av oriktigheterna. Parlamentet betonar att ansvaret för kampen mot 

bedrägerier delas mellan medlemsstaterna och kommissionen. 

2. Europaparlamentet påpekar att man tagit många steg framåt i kampen mot bedrägerier. 

Parlamentet välkomnar i detta sammanhang att det inom Olaf nyligen etablerats en ny 

undersökningsenhet för de europeiska struktur- och investeringsfonderna och att det i 

varje medlemsstat inrättats en nationell samordningscentral för bedrägeribekämpning 

(Afcos). Parlamentet påminner om att den stora procentuella ökning (21 %) av 

bedrägerierna inom struktur- och sammanhållningsfonderna som rapporterades 2015 

framför allt beror på att betalningarna för programplaneringsperioden  2007–2013 nästan 

är slutförda. Parlamentet noterar att de flesta oriktigheterna inom 

sammanhållningspolitiken berör Europeiska utvecklingsfonden (Eruf). Parlamentet 

betonar att de 371 oriktigheter inom sammanhållningspolitiken som klassificerats som 

bedrägerier och de 10 322 oriktigheter som klassificerats som andra oriktigheter under 

2015 är överträdelser som upptäckts och för vilka korrigerande åtgärder har vidtagits eller 

är på gång. 

3. Europaparlamentet anser att riktmärkning av uppgifterna i årsrapporten med uppgifter om 

nationella utgiftsprogram, inbegripet om bedrägerier och andra oriktigheter, skulle kunna 

bidra till precisa slutsatser om sammanhållningspolitikens utgifter, inbegripet om behovet 

av kapacitetsuppbyggande. 

4. Europaparlamentet betonar behovet av att intensifiera insatserna som syftar till ett tidigt 

upptäckande av alla slags oriktigheter. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att 

bättre harmonisera klassificering, upptäckt och rapportering av oriktigheter mellan 

medlemsstaterna. Parlamentet påminner om det akuta behovet av att utnyttja tillgänglig 

information i medlemsstaterna för att upptäcka bedrägerier. Parlamentet välkomnar dock 

de förebyggande och korrigerande åtgärder som kommissionen vidtagit för att undvika 

bedrägerier och andra oriktigheter. Parlamentet efterlyser ett närmare samarbete mellan 

medlemsstaterna och de nationella myndigheterna för att minska antalet oriktigheter och 

att intensifiera förebyggandet av bedrägerier. 

5. Europaparlamentet framhäver behovet av en strukturerad samordning mellan 

förvaltningsmyndigheter och bedrägeribekämpningsorgan och vikten av samordning och 
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utbyte av bästa praxis mellan medlemsstaterna och inom samma medlemsstat, för att i 

största möjliga utsträckning harmonisera bedrägeribekämpningsstrategierna. Parlamentet 

välkomnar medlemsstaternas initiativ för att anta en bedrägeribekämpningsstrategi och 

uppmanar kommissionen att intensifiera insatserna för att utvidga strategin till alla 

medlemsstater. I den årliga verksamhetsrapporten från kommissionens generaldirektorat 

för regional- och stadspolitik  (GD REGIO) betonades det att skälet till de flesta avbrott 

och inställanden av operativa program ligger i bristerna med organisationen av 

förvaltnings- och kontrollorgan, med kontrollerna på första förvaltningsnivå, med 

revisionskedjan och med hanterandet av instrument för finansiell ingenjörsteknik. 

6. Europaparlamentet betonar att avsaknaden av en europeisk definition av bedrägerier och 

de skilda rättssystemen leder till att uppgifterna om oriktigheter som anmälts och senare 

bekräftats såsom bedrägerier inte kan användas i statistiksyften för en klassificering av 

bedrägeriproblemets omfattning i medlemsstaterna. 

7. Europaparlamentet uppskattar medlemsstaternas ansträngningar för att upptäcka, 

utvärdera och rapportera oriktigheter och genomföra effektiva och proportionerliga 

bedrägeribekämpningsåtgärder. Parlamentet betonar att åtgärder för att bekämpa 

bedrägerier bidrar till att främja utvecklingen. Kommissionen uppmanas också att använda 

tekniskt stöd för att bidra till att höja de förvaltande myndigheternas tekniska och 

administrativa kapacitet att säkerställa effektiva kontrollsystem, bland annat genom att 

införa enklare och transparentare tillämpningar som kan minska risken för bedrägerier och 

säkerställa att förluster kan återvinnas. Parlamentet rekommenderar att transparensen 

förbättras på alla nivåer i förvaltningen av projekt. Parlamentet uppmanar kommissionen 

och medlemsstaterna att fortsätta att verka i denna riktning genom att i sina kontrollsystem 

och förfaranden successivt införa en systematisk användning av it-verktyg för att bekämpa 

bedrägerier och andra oriktigheter. Kommissionen uppmanas att upprätta och anta 

särskilda riktlinjer för att hjälpa de nationella myndigheterna att upptäcka oriktigheter. 

8. Europaparlamentet rekommenderar att man ytterligare främjar och uppmuntrar 

decentraliserade metoder för genomförandet av sammanhållningspolitikens program och 

åtgärder för att öka egenansvaret och det lokala ansvarstagandet nära medborgarna, i syfte 

att undvika bedrägerier. Kommissionen uppmanas att ytterligare främja användningen av 

Arachne-riskanalysverktygen i medlemsstaterna för att förbättra förvaltningskontrollerna. 

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att förstärka sina förebyggande åtgärder. 

Parlamentet välkomnar här inrättandet av ett system för tidig upptäckt av risker, och begär 

i synnerhet att den tekniska och administrativa kapaciteten höjs hos de förvaltande 

myndigheterna så att kontrollsystemen blir robustare och kan minska bedrägeririsken och 

förbättra förmågan till upptäckt, inte minst i mindre utvecklade regioner, utan att onödiga 

finansiella och administrativa bördor tillkommer. 

10. Europaparlamentet betonar att förebyggande bl.a. bör innebära konstant utbildning och 

stöd till personal som ansvarar för förvaltning och kontroll av medlen inom de behöriga 

myndigheterna, liksom utbyte av information om bästa praxis mellan medlemsstaterna. 

Parlamentet pekar på den avgörande roll som lokala och regionala myndigheter och 

intressenter har för att bekämpa bedrägerier. Kommissionen och medlemsstaterna 

uppmanas att agera helt i överensstämmelse med de bestämmelser som fastställer 

förhandsvillkoren i sammanhållningspolitiken, särskilt inom offentlig upphandling.  
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Medlemsstaterna uppmanas att intensifiera sina insatser på de områden som lyfts fram i 

kommissionens årsrapport, särskilt när det gäller offentlig upphandling, finansiell 

brottslighet, intressekonflikter, korruption, visselblåsare och definitionen av bedrägerier. 

11. Europaparlamentet betonar att för perioden 2008–2014 fastställde Olaf för totalt 816 

oriktigheter som medlemsstaterna anmält som misstänkta bedrägerier att endast 87 (10 %) 

faktiskt var bedrägerier. Parlamentet konstaterar att de oriktigheter som inte är bedrägerier 

ofta beror på bristande kunskap om komplexa regler och krav och ofta är kopplade till 

komplexiteten i förfaranden och krav. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att öka sina 

insatser för att förbättra kvalitetskontrollen av den information som lämnas av IMS 

(Irregularity Management System), särskilt när det gäller beskrivningen av upptäckta 

oriktigheter, de prioriterade områdena i fråga, lokaliseringen av projekt och åtgärder som 

påverkas av bedrägerier och andra oriktigheter. 

12. Europaparlamentet rekommenderar därför att åtgärder vidtas för att förbättra anammandet 

av förenklingsåtgärder för 2014–2020, och med sikte på regelverket för perioden efter 

2020 för ESI-fonderna, såsom ett verktyg för att minska risken för oriktigheter till följd av 

fel. Parlamentet betonar vikten av att tillämpa principen om samordnad granskning. 

Parlamentet anser att en förenkling av regler och förfaranden kommer att bidra till att 

minska antalet oriktigheter som inte är bedrägerier. Medlemsstaterna och deras lokala och 

regionala myndigheter uppmanas att dela bästa praxis i detta avseende, alltid med 

beaktande av behovet av en riktig avvägning mellan vaksamhetsverktyg och förenklade 

förfaranden. 

13. Europaparlamentet betonar att kommissionen i den halvtidsöversyn av 

sammanhållningspolitiken som ska ske 2018 bör beakta behovet av att förebygga och 

minska riskerna för oriktigheter, inbegripet bedrägerier. Parlamentet beklagar att 

komplexa förfaranden gör finansiering från EU:s medel mindre attraktiva. Kommissionen 

uppmanas att analysera fördelarna med att införa incitament för att öka effektiviteten i 

utgifterna. Kommissionen uppmanas att skapa en mekanism för informationsutbyte 

mellan de behöriga nationella myndigheterna, i syfte att möjliggöra en avstämning av 

redovisningsuppgifterna mellan transaktionerna mellan två eller fler medlemsstater i syfte 

att bidra till att upptäcka transnationella bedrägerier i samband med den fleråriga 

budgetramen 2014–2020. 

14. Europaparlamentet framhåller behovet av att genomföra kommunikations- och 

utbildningskampanjer på alla EU:s officiella språk och att vidta upplysningsåtgärder för 

att informera medborgarna om effektiviteten av de bedrägeribekämpningsåtgärder som 

genomförts, så att missuppfattningar om felfrekvens och antalet bedrägerier kan undvikas. 

Parlamentet rekommenderar att transparensen förbättras och att tillgången till information 

om oriktigheterna underlättas. Parlamentet betonar vikten av ett effektivare 

informationsutbyte mellan medlemsstaterna. 

15. Europaparlamentet uttrycker sin oro över graden av samarbete mellan alla olika 

kontrollstrukturer i medlemsstaterna. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att 

stödja initiativ för att stärka förmågan till samordning mellan kontrollstrukturer, särskilt 

sådana som fungerar på den första kontrollnivån i förhållande till förmånstagarna. 

Parlamentet betonar att bedrägerier och korruption håller på att få en mer transnationell 

karaktär. Parlamentet betonar i detta sammanhang att det är lämpligt att inrätta ett 
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oberoende europeiskt åklagarämbete för att skydda EU:s ekonomiska intressen samtidigt 

som åtgärder vidtas för att säkerställa att förhållandet mellan det ämbetet och existerande 

EU-organ klarläggs och att deras respektive befogenheter avgränsas klart och tydligt, i 

syfte att undvika varje onödig överlappning. 

16. Europaparlamentet efterlyser åtgärder för att förbättra den dåliga kommunikationen 

mellan medlemsstaterna och Olaf. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att 

främja initiativ för att förbättra kommunikation mellan offentliga strukturer men också 

med civilsamhället i medlemsstaterna och Olaf. Parlamentet betonar att detta är viktigt för 

att bekämpa korruptionen i medlemsstaterna. 

17. Europaparlamentet är bekymrat över diskrepansen mellan den information som mottas av 

Olaf från offentliga källor och privata källor i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar 

kommissionen att stödja initiativ som syftar till att öka insamlingen av offentlig 

information och uppmanar medlemsstaterna att höja kvaliteten på de uppgifter som 

lämnas. 
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