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WSKAZÓWKI 

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca się do Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i 

Energii, jako komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście 

projektu rezolucji następujących wskazówek: 

1. z zaniepokojeniem zauważa, że UE pozostaje w tyle za Ameryką Północną i niektórymi 

częściami regionu Azji i Pacyfiku, jeżeli chodzi o dostęp do 4G oraz prognozy dotyczące 

wprowadzenia 5G; uważa, że Europa musi nadrobić wiele zaległości, ponieważ w 2015 r. 

ponad 75 % ludności USA miało dostęp do sieci 4G, zaś w UE odsetek ten wynosił 

jedynie 28 %; ponadto z zaniepokojenie zauważa, że prognozy branży wskazują, iż do 

roku 2022 w Ameryce Północnej ustanowionych zostanie ponad 110 mln subskrypcji w 

ramach sieci 5G, zaś w Europie Zachodniej jedynie 20 mln; wyraża zaniepokojenie 

faktem, że żadne z 28 państw członkowskich UE nie osiągnęło 100 % zasięgu szybkiej i 

ultraszybkiej sieci przewidzianego w celach agendy cyfrowej; zwraca uwagę, że w 

niektórych państwach członkowskich dostęp nowej generacji sytuuje się obecnie średnio 

na poziomie poniżej 25 %; 

2. uważa, że 5G to coś więcej niż rozwój technologii szerokopasmowej, gdyż kolejna 

generacja wszechobecnej infrastruktury ultraszybkiej łączności szerokopasmowej będzie 

wykraczać poza obecnie istniejące bezprzewodowe sieci dostępu; zauważa, że te zmiany 

mogłyby pomóc w procesach transformacji w licznych sektorach gospodarczych oraz 

umożliwić mieszkanie, odbywanie szkoleń i podejmowanie pracy w dowolnym miejscu w 

Europie; uważa, że lepsza łączność internetowa może przyczynić się do wzrostu 

gospodarczego, do tworzenia miejsc pracy, do spójności (społecznej i terytorialnej) oraz 

do konkurencyjności w Europie, jednocześnie wspierając równość szans i 

równouprawnienie płci oraz poprawiając warunki życia obywateli; 

3. zwraca uwagę na znaczne inwestycje potrzebne, by doprowadzić do zaistnienia 

społeczeństwa gigabitowego, oraz na wyzwania, jakie stawia to przed inwestorami, 

operatorami i usługodawcami, a także wyzwania związane z tworzeniem synergii z 

innymi branżami; wskazuje, że w przyszłym dziesięcioleciu potrzeba będzie dodatkowo 

155 mld EUR na realizację łączności gigabitowej do celów jednolitego rynku cyfrowego; 

uznaje kluczowe znaczenie dalszych inwestycji dla obniżenia cen jednostkowych dla 

konsumentów oraz dla zwiększenia jakości i obszaru świadczonych usług; zauważa, że 

według badań branży ponad 90 % spadku ceny jednostkowej za megabajt zależy od 

inwestycji, a nie od statycznego wpływu w postaci np. konkurencji; zwraca uwagę, że 

jeśli za podstawę wyliczenia przyjąć cenę za megabajt, Stany Zjednoczone są znacznie 

tańszym rynkiem dla konsumentów niż Europa; uważa, że wartość referencyjna średniego 

przychodu na użytkownika może być myląca, z uwagi na fakt, że nie uwzględnia 

większych prędkości, większych pakietów danych ani nieograniczonych ofert, z jakich 

korzystają konsumenci w USA; 

4. podkreśla, że rozbudowa sieci 5G będzie częściowo zależna od wkładu ogólnounijnego z 

dotacji i instrumentów finansowych; domaga się, by państwa członkowskie zwracały 

szczególną uwagę na projekty mające na celu zwiększenie dostępu do internetu 

realizowane w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w okresie 

programowania 2014–2020; zwraca uwagę, że w obecnym okresie programowania 

całkowity wkład europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w zabezpieczenie 
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jednolitego rynku treści cyfrowych wyniesie 21,4 mld EUR, w tym 6 mld EUR na 

rozbudowę sieci szerokopasmowych o wysokiej przepustowości; uznaje znaczenie tych 

środków publicznych dla realizacji celów Komisji, uważa jednak, że konieczne będzie 

pozyskanie znacznie większego kapitału z sektora prywatnego, jeżeli Europa ma zapewnić 

dodatkowe inwestycje w wysokości 155 mld EUR w ciągu następnych 10 lat; uważa, że 

fundusze strukturalne i inwestycyjne mogą być szczególnie użyteczne na obszarach słabo 

zaludnionych, gdzie rozwiązania rynkowe nie przynoszą dobrych skutków, jeśli chodzi o 

osiągnięcie pełnego zasięgu terytorialnego; 

5. wzywa Komisję do zapewnienia państwom członkowskim, władzom lokalnym i 

regionalnym oraz innym zainteresowanym podmiotom możliwości korzystania z 

rozległego zakresu dotacji, instrumentów finansowych niskiego ryzyka oraz partnerstw 

publiczno-prywatnych dostępnych na cele projektów dotyczących łączności; uważa, że 

konieczna jest lepsza współpraca na szczeblu lokalnym i regionalnym, aby rozbudować 

sieci stacjonarne i zagwarantować łączność gigabitową z myślą o oferowaniu 

beneficjentom konkurencyjnych ofert i atrakcyjnych cen przy jednoczesnym napędzaniu 

nowych inwestycji; dostrzega korzyści płynące z utworzenia narzędzia internetowego, 

które zapewni inwestorom inwestującym w infrastrukturę możliwość przeglądu 

wszystkich opcji dostępnego finansowania; odnotowuje ustanowienie funduszu na rzecz 

technologii szerokopasmowych, apeluje jednak do EBI i Komisji, aby skoncentrowały 

wysiłki raczej na poprawie już istniejących programów wsparcia dla sektora IT, takich jak 

„Horyzont 2020”, niż na tworzeniu nowych; wzywa Komisje do wspierania potencjalnej 

synergii między funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi a EFIS, a także innymi 

źródłami finansowania unijnego; 

6. przyznaje, że dochody w branży telekomunikacyjnej maleją oraz że stanowi to istotny 

problem dla dalszych inwestycji mających na celu stworzenie społeczeństwa 

gigabitowego; wskazuje, że finansowanie umów jest ściśle związane z cenami akcji, a w 

związku z tym pożyczki oraz inne instrumenty finansowe można zabezpieczać, gdy dana 

inwestycja ma zagwarantowany zwrot w perspektywie długoterminowej; ponadto domaga 

się, by Komisja przeanalizowała, w jaki sposób organy lokalne oraz inni usługodawcy 

mogą wejść na rynek, by świadczyć specjalistyczne usługi w ramach alternatywnych 

modeli biznesowych; uważa za istotne zapewnienie rentowności istniejącym programom 

inwestycyjnym i, w stosownych przypadkach, utworzenie innych atrakcyjnych 

mechanizmów, dzięki którym inwestorzy zainteresują się technologią 5G; 

7. wzywa Komisję do zapewnienia i utrzymania finansowania planu działania dotyczącego 

sieci 5G na odpowiednim poziomie z myślą o następnych wieloletnich ramach 

finansowych; zauważa, że nie przewidziano wiążących środków, które służyłyby 

realizacji celów zawartych w planie działania dotyczącym sieci 5G przez państwa 

członkowskie; wzywa Komisję, aby dokonała oceny krajowych planów działania w 

dziedzinie sieci szerokopasmowych z myślą o wskazaniu luk i sformułowaniu zaleceń dla 

poszczególnych krajów w sprawie dalszych działań w razie potrzeby; domaga się, by 

państwa członkowskie opracowały krajowe harmonogramy rozbudowy sieci 5G w ramach 

swoich krajowych planów działania w dziedzinie sieci szerokopasmowych; 

8. domaga się, by przy tworzeniu i wdrażaniu nowych ram regulacyjnych Komisja 

uwzględniała szczególne uwarunkowania geograficzne, społeczne i gospodarcze 

wszystkich regionów, aby osiągnąć cel rozbudowy kompleksowej sieci 5G oraz 
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zmaksymalizować jej wpływ gospodarczy we wszystkich państwach członkowskich; 

podkreśla, że inwestycje powinny być wspierane przez otoczenie polityczne i regulacyjne 

i nie powinny być opóźniane przez zbyt ambitne programy publiczne, które mogą 

utrudniać wdrożenie sieci 5G; zwraca uwagę, że przedsiębiorstwa potrzebują większej 

pewności co do instalowanej technologii, a także zapewnienia, że proces wspólnego 

inwestowania jest realizowany w sprawiedliwy i otwarty sposób; 

9. domaga się, by Komisja przeprowadziła bardziej szczegółową analizę zapotrzebowania na 

technologię 5G, ponieważ dziedzina ta nie została dostatecznie dobrze zbadana, a opinie 

na jej temat znacznie się różnią; zwraca uwagę, że pierwotne badanie Komisji dotyczące 

tej kwestii zostało przeprowadzone przez firmę konsultingową zajmującą się badaniami w 

zakresie technologii; domaga się przede wszystkim szerszych konsultacji ze środowiskiem 

naukowym i inwestorami inwestującymi w infrastrukturę, aby uzyskać wiarygodny obraz 

zapotrzebowania na technologię 5G w przyszłości; uważa, że Komisja powinna 

przeprowadzić przegląd wszystkich dostępnych badań na temat zapotrzebowania w 

Europie na technologię 5G i opublikować wyniki tego przeglądu w jednym opracowaniu 

naukowym; zaleca, aby Komisja ustanowiła coroczny przegląd postępów obejmujący 

zalecenia dotyczące planu działania w zakresie sieci 5G oraz informowała Parlament o 

jego wynikach; 

10. zaleca, aby Komisja przyjęła politykę neutralności technologicznej, jeżeli chodzi o 

budowanie społeczeństwa gigabitowego; uważa, że wybory technologiczne należy przede 

wszystkim pozostawić uczestnikom rynku, aby zapewnić spełnienie faktycznego 

zapotrzebowania; popiera ponadto uregulowanie symetryczne, które nie uniemożliwia 

nowym lub mniejszym przedsiębiorstwom wchodzenia na rynek; przypomina Komisji o 

znaczeniu przejrzystej konkurencji na wszystkich szczeblach rozwoju i wdrażania 

technologii 5G; 

11. uważa, że ambitne cele opublikowane przez Komisję we wrześniu 2016 r. nie zostaną 

osiągnięte bez wzmocnienia pozycji państw członkowskich, krajowych organów 

regulacyjnych oraz władz regionalnych i samorządów lokalnych, jak również bez 

zapewnienia współpracy wszystkich tych podmiotów; zauważa, że Organ Europejskich 

Regulatorów Łączności Elektronicznej (BEREC) w opinii w sprawie nowych ram 

łączności elektronicznej zwróciła uwagę na to, że możliwe są zwiększona ingerencja na 

szczeblu UE, dodatkowa biurokracja oraz naruszanie jego niezależności, i w związku z 

tym apeluje o efektywne wdrażanie; uważa, że w celu osiągnięcia skoordynowanej 

rozbudowy sieci 5G we wszystkich państwach członkowskich UE należy wziąć pod 

uwagę uwarunkowania gospodarcze i geograficzne poszczególnych krajów; odnotowuje 

proponowane reformy BEREC które, według własnej, zatwierdzonej na wysokim 

szczeblu opinii tej organizacji, mogłyby przekształcić ją w zdecentralizowaną agencję UE 

z pracownikami zatrudnionymi na stałe przewodniczącymi eksperckim grupom 

roboczym; odnotowuje także opinię BEREC dotyczącą ewentualnego prawa weta wobec 

środków naprawczych proponowanych przez krajowe organy regulacyjne, a także wnioski 

Komisji w sprawie wprowadzenia do nowego kodeksu aktów wykonawczych, co 

umożliwi przyjmowanie odgórnych środków w celu rozwiązania sporów 

transgranicznych; uważa, że to krajowe organy regulacyjne są najlepiej przystosowane do 

opracowywania, wdrażania i przeglądu decyzji telekomunikacyjnych; uważa, że do tej 

pory BEREC odgrywał proporcjonalną rolę w zapewnianiu harmonizacji w całej Europie 

oraz że reformy te stanowią zagrożenie dla tej równowagi; 
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12. przypomina o znaczeniu większego uproszczenia na szczeblu UE dla realizacji nowych 

ram łączności elektronicznej; z zadowoleniem przyjmuje połączenie czterech obecnych 

dyrektyw w jeden kodeks komunikacyjny; uważa, że uproszczenie i doprecyzowanie 

mogą tylko pomóc przedsiębiorstwom w inwestowaniu; z zadowoleniem przyjmuje także 

nowe przepisy dotyczące przejrzystości, które zapewnią konsumentom najważniejsze 

dane kontaktowe w ramach dokumentu w „skróconej formie”; wzywa państwa 

członkowskie, a także lokalne i regionalne władze, do zajęcia czołowej pozycji w 

tworzeniu sieci 5G w sposób odpowiedzialny, nikogo nie wykluczający, który 

gwarantowałby prawa konsumentów;  

13. podkreśla, że należy dążyć do tego, by pomoc finansowa przyznawana była w sposób 

równomierny pod względem geograficznym, z uwzględnieniem zasady spójności 

gospodarczej, społecznej i terytorialnej oraz różnych poziomów rozwoju infrastruktury 

ICT; 

14. podkreśla, że dostęp do publicznych usług elektronicznych jest istotny oraz że 

nowoczesna infrastruktura komunikacyjna pomaga w projektowaniu usług i aplikacji 

wykorzystywanych przez instytucje sektora publicznego, przedsiębiorstwa i 

społeczeństwo; zwraca uwagę na współpracę między ośrodkami uniwersyteckimi i 

placówkami badawczymi, które mają potencjał, by stać się partnerami w rozwoju i 

wdrażaniu projektów sieci 5G, przy jednoczesnej maksymalizacji synergii z programem 

„Horyzont 2020”; ponadto zauważa, że ponieważ potrzebne będą nowe umiejętności i 

niezbędne zmiany, należy uwzględnić aspekt edukacyjny realizacji rozbudowy sieci 5G 

przez wykorzystanie możliwości w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego; 

podkreśla potrzebę wspierania włączenia cyfrowego i dostępu do internetu, w tym w 

przypadku osób starszych, co stanowi również istotny element aktywizacji obywateli i 

włączenia społecznego; 

15. z zadowoleniem przyjmuje pewność, którą inwestorzy uzyskają dzięki 25-letnim 

licencjom na widmo radiowe, w tym niedawno osiągnięte porozumienie polityczne 

dotyczące wykorzystywania pasma 700 MHz do celów mobilnych usług 

szerokopasmowych; wzywa Komisję, aby dokonała przeglądu swojego podejścia do 

harmonizacji, zważywszy, że jedna trzecia widma, którą można by wykorzystać do celów 

mobilnych usług szerokopasmowych, pozostaje nieprzydzielona; zachęca Komisję, aby 

dążyła do współpracy międzynarodowej w celu ujednolicenia standardów w zakresie 

technologii 5G; wzywa Komisję, aby dostosowała ustalenia dotyczące zarządzania 

widmem do zaawansowanego technologicznie otoczenia; uważa, że główne znaczenie w 

rozbudowie sieci 5G w całej Europie ma dostępność widma; przyznaje, że wciąż istnieje 

duża niepewność w branży co do pasm widma, które zostaną ostatecznie wykorzystane w 

technologii 5G; zauważa, że istnieje prawdopodobieństwo, iż zapotrzebowanie na widmo 

przeznaczone dla sieci 5G będzie znaczne, ponieważ obecnie dzieje się tak w przypadku 

widma dla sieci 4G, co oznacza, że koszty dla inwestorów prawdopodobnie wzrosną; 

16. zwraca uwagę Komisji na kwestie związane z zasięgiem sieci; zwraca uwagę, że przepaść 

cyfrowa między niektórymi regionami, zwłaszcza między obszarami wiejskimi a 

miastami, wciąż jest znaczna; zauważa, że ze względu na odległą lokalizację obszary 

wiejskie najprawdopodobniej nie odczują takich samych korzyści płynących ze 

społeczeństwa gigabitowego jak miasta, ponieważ oferta jest fragmentaryczna i 

niewłaściwie dostosowana do potrzeb; jest przekonany, że potrzebna jest zdecydowana 
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ambicja, jeżeli chodzi o społeczeństwo gigabitowe, oraz że należy położyć nacisk przede 

wszystkim na zapewnienie na całym terytorium powszechnego zasięgu 4G; ponadto 

wzywa do rozwoju technologii 5G na obszarach wiejskich; wyraża zaniepokojenie, że 

technologia 5G, z wyjątkiem obszarów o gęstym zaludnieniu, jest obecnie niedostępna, 

oraz że może to doprowadzić do pogłębienia przepaści cyfrowej; uważa, że powszechna 

dostępność wysokowydajnych usług internetowych na poziomie gigabitowym ma 

zasadnicze znaczenie dla zapobiegania pogłębianiu się przepaści cyfrowej między 

obszarami miejskimi a wiejskimi oraz dla wspierania spójności społecznej, gospodarczej i 

terytorialnej w jej wymiarze cyfrowym; uważa, że obszarom wiejskim grozi pozostanie w 

tyle, ponieważ inwestowanie na tych obszarach wymaga znacznie wyższych nakładów 

inwestycyjnych na mieszkańca; zauważa, że przepaść cyfrowa polega na tym, że chociaż 

58 % ludności UE żyje na obszarach wiejskich, oddalonych i górskich, to jedynie 25 % 

ma dostęp do internetu o prędkości przekraczającej 30 Mb/s; w związku z tym za bardzo 

ambitny uznaje cel Komisji zakładający zapewnienie do 2025 r. prędkości pobierania 

danych na poziomie przynajmniej 100 Mb/s we wszystkich gospodarstwach domowych, 

zarówno w miastach, jak i na obszarach wiejskich; 

17. przypomina, że znaczne rozbieżności w prędkościach łączy szerokopasmowych na 

obszarach wiejskich i miejskich w wielu państwach członkowskich stawiają w bardzo 

niekorzystnej sytuacji obszary wiejskie, gdzie swoją działalność prowadzą mikro i małe 

firmy i przedsiębiorstwa uzależnione od skutecznej łączności, co zagraża społecznemu, 

kulturalnemu i gospodarczemu życiu tych społeczności; z zadowoleniem przyjmuje 

inicjatywę Komisji Europejskiej mającą na celu ustanowienie partycypacyjnej platformy 

na rzecz sieci szerokopasmowych, aby zapewnić wysoki poziom zaangażowania 

podmiotów publicznych i prywatnych, a także władz lokalnych i regionalnych; 

18. zwraca uwagę, że regiony najbardziej oddalone, peryferyjne i wyspiarskie jedynie w 

niewielkim zakresie skorzystały z obecnych przepisów; przypomina o konieczności 

zwrócenia szczególnej uwagi na obszary odległe, oddalone, odizolowane, wiejskie i 

górskie, a także wszystkie obszary Unii, gdzie potrzebna jest interwencja publiczna, aby 

zrekompensować brak korzyści ekonomicznych z inwestycji prywatnych; podkreśla, że 

wszystkie regiony UE powinny korzystać z zalet społeczeństwa gigabitowego, co w 

znacznym stopniu przyczyniłoby się do konkurencyjności regionów, do dostępności 

inwestycji w zaawansowane technologie, do ułatwień w zakresie usług publicznych oraz 

do możliwości biznesowych; apeluje do Komisji, aby regiony najbardziej oddalone 

(określone w art. 349 TFUE) znalazły się wśród głównych obszarów, w których 

prowadzone będą projekty pilotażowe. 
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