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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1
Energii, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

z zaniepokojeniem zauwaza, ze UE pozostaje w tyle za Ameryka Poinocng i niektérymi
czesciami regionu Azji 1 Pacyfiku, jezeli chodzi o dostep do 4G oraz prognozy dotyczace
wprowadzenia 5G; uwaza, ze Europa musi nadrobi¢ wiele zalegltosci, poniewaz w 2015 .
ponad 75 % ludnosci USA miato dostep do sieci 4G, zas w UE odsetek ten wynosit
jedynie 28 %; ponadto z zaniepokojenie zauwaza, ze prognozy branzy wskazuja, iz do
roku 2022 w Ameryce Péinocnej ustanowionych zostanie ponad 110 min subskrypcji w
ramach sieci 5G, za§ w Europie Zachodniej jedynie 20 mln; wyraza zaniepokojenie
faktem, ze zadne z 28 panstw cztonkowskich UE nie osiggneto 100 % zasiggu szybkiej 1
ultraszybkiej sieci przewidzianego w celach agendy cyfrowej; zwraca uwage, ze w
niektorych panstwach cztonkowskich dostep nowej generacji sytuuje si¢ obecnie $rednio
na poziomie ponizej 25 %;

uwaza, ze 5G to co$ wiecej niz rozwdj technologii szerokopasmowej, gdyz kolejna
generacja wszechobecnej infrastruktury ultraszybkiej tacznosci szerokopasmowej bedzie
wykracza¢ poza obecnie istniejace bezprzewodowe sieci dostepu; zauwaza, ze te zmiany
moglyby pomoc w procesach transformacji w licznych sektorach gospodarczych oraz
umozliwi¢ mieszkanie, odbywanie szkolen i podejmowanie pracy w dowolnym miejscu w
Europie; uwaza, ze lepsza tgczno$¢ internetowa moze przyczynic si¢ do wzrostu
gospodarczego, do tworzenia miejsc pracy, do spojnosci (spolecznej i terytorialnej) oraz
do konkurencyjnosci w Europie, jednocze$nie wspierajac rownos¢ szans i
roéwnouprawnienie ptci oraz poprawiajac warunki zycia obywateli;

zwraca uwage na znaczne inwestycje potrzebne, by doprowadzi¢ do zaistnienia
spoteczenstwa gigabitowego, oraz na wyzwania, jakie stawia to przed inwestorami,
operatorami 1 ustugodawcami, a takze wyzwania zwigzane z tworzeniem synergii z
innymi branzami; wskazuje, ze w przysztym dziesigcioleciu potrzeba bedzie dodatkowo
155 mld EUR na realizacj¢ tacznosci gigabitowej do celow jednolitego rynku cyfrowego;
uznaje kluczowe znaczenie dalszych inwestycji dla obnizenia cen jednostkowych dla
konsumentoéw oraz dla zwigkszenia jakos$ci 1 obszaru §wiadczonych ustug; zauwaza, ze
wedhug badan branzy ponad 90 % spadku ceny jednostkowej za megabajt zalezy od
inwestycji, a nie od statycznego wpltywu w postaci np. konkurencji; zwraca uwage, ze
jesli za podstawg wyliczenia przyja¢ ceng za megabajt, Stany Zjednoczone s3 znacznie
tanszym rynkiem dla konsumentéw niz Europa; uwaza, ze wartos¢ referencyjna sredniego
przychodu na uzytkownika moze by¢ mylaca, z uwagi na fakt, ze nie uwzglednia
wigkszych predkosci, wigkszych pakietow danych ani nieograniczonych ofert, z jakich
korzystaja konsumenci w USA;

podkresla, ze rozbudowa sieci SG bedzie czgsciowo zalezna od wktadu ogdlnounijnego z
dotacji 1 instrumentdéw finansowych; domaga si¢, by panstwa cztonkowskie zwracaty
szczegblng uwage na projekty majace na celu zwigkszenie dostepu do internetu
realizowane w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w okresie
programowania 2014-2020; zwraca uwagg, ze w obecnym okresie programowania
calkowity wktad europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w zabezpieczenie
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jednolitego rynku tresci cyfrowych wyniesie 21,4 mld EUR, w tym 6 mld EUR na
rozbudowe sieci szerokopasmowych o wysokiej przepustowosci; uznaje znaczenie tych
srodkoéw publicznych dla realizacji celow Komisji, uwaza jednak, ze konieczne bedzie
pozyskanie znacznie wigkszego kapitatu z sektora prywatnego, jezeli Europa ma zapewnic
dodatkowe inwestycje w wysokosci 155 mld EUR w ciggu nastgpnych 10 lat; uwaza, ze
fundusze strukturalne i1 inwestycyjne mogg by¢ szczegolnie uzyteczne na obszarach stabo
zaludnionych, gdzie rozwigzania rynkowe nie przynosza dobrych skutkéw, jesli chodzi o
osiggniecie petnego zasi¢gu terytorialnego;

5. wzywa Komisje do zapewnienia panstwom czlonkowskim, wtadzom lokalnym i
regionalnym oraz innym zainteresowanym podmiotom mozliwosci korzystania z
rozlegltego zakresu dotacji, instrumentéw finansowych niskiego ryzyka oraz partnerstw
publiczno-prywatnych dostepnych na cele projektow dotyczacych tgcznoscei; uwaza, ze
konieczna jest lepsza wspodtpraca na szczeblu lokalnym i regionalnym, aby rozbudowac
sieci stacjonarne 1 zagwarantowac tgczno$¢ gigabitowg z mysla o oferowaniu
beneficjentom konkurencyjnych ofert i atrakcyjnych cen przy jednoczesnym napgdzaniu
nowych inwestycji; dostrzega korzysSci ptynace z utworzenia narzedzia internetowego,
ktére zapewni inwestorom inwestujacym w infrastrukture mozliwos¢ przegladu
wszystkich opcji dostepnego finansowania; odnotowuje ustanowienie funduszu na rzecz
technologii szerokopasmowych, apeluje jednak do EBI i Komisji, aby skoncentrowaty
wysitki raczej na poprawie juz istniejacych programow wsparcia dla sektora IT, takich jak
,,Horyzont 2020”, niz na tworzeniu nowych; wzywa Komisje do wspierania potencjalnej
synergii mi¢dzy funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi a EFIS, a takze innymi
zrédtami finansowania unijnego;

6. przyznaje, ze dochody w branzy telekomunikacyjnej malejg oraz ze stanowi to istotny
problem dla dalszych inwestycji majacych na celu stworzenie spoteczenstwa
gigabitowego; wskazuje, ze finansowanie umow jest §cisle zwigzane z cenami akcji, a w
zwigzku z tym pozyczki oraz inne instrumenty finansowe mozna zabezpiecza¢, gdy dana
inwestycja ma zagwarantowany zwrot w perspektywie dlugoterminowej; ponadto domaga
si¢, by Komisja przeanalizowata, w jaki sposob organy lokalne oraz inni ustugodawcy
moga wejs¢ na rynek, by $wiadczy¢ specjalistyczne ustugi w ramach alternatywnych
modeli biznesowych; uwaza za istotne zapewnienie rentownosci istniejgcym programom
inwestycyjnym i, w stosownych przypadkach, utworzenie innych atrakcyjnych
mechanizmow, dzigki ktorym inwestorzy zainteresuja si¢ technologia 5G;

7. wzywa Komisj¢ do zapewnienia 1 utrzymania finansowania planu dziatania dotyczacego
sieci 5G na odpowiednim poziomie z mys$la o nastgpnych wieloletnich ramach
finansowych; zauwaza, ze nie przewidziano wigzacych §rodkow, ktére stuzytyby
realizacji celow zawartych w planie dziatania dotyczacym sieci 5G przez panstwa
cztonkowskie; wzywa Komisje, aby dokonata oceny krajowych planéw dziatania w
dziedzinie sieci szerokopasmowych z myslg o wskazaniu luk 1 sformutowaniu zalecen dla
poszczegolnych krajow w sprawie dalszych dziatan w razie potrzeby; domaga sig, by
panstwa cztonkowskie opracowaly krajowe harmonogramy rozbudowy sieci SG w ramach
swoich krajowych plandéw dziatania w dziedzinie sieci szerokopasmowych;

8. domaga sie, by przy tworzeniu i wdrazaniu nowych ram regulacyjnych Komisja

uwzgledniata szczegdlne uwarunkowania geograficzne, spoteczne i gospodarcze
wszystkich regionow, aby osiggna¢ cel rozbudowy kompleksowej sieci 5G oraz
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10.

11.

zmaksymalizowa¢ jej wplyw gospodarczy we wszystkich panstwach cztonkowskich;
podkresla, ze inwestycje powinny by¢ wspierane przez otoczenie polityczne i regulacyjne
1 nie powinny by¢ opdzniane przez zbyt ambitne programy publiczne, ktdére moga
utrudnia¢ wdrozenie sieci 5G; zwraca uwage, ze przedsigbiorstwa potrzebuja wickszej
pewnosci co do instalowanej technologii, a takze zapewnienia, ze proces wspolnego
inwestowania jest realizowany w sprawiedliwy i otwarty sposob;

domaga si¢, by Komisja przeprowadzita bardziej szczegdtowa analizg zapotrzebowania na
technologie¢ 5G, poniewaz dziedzina ta nie zostata dostatecznie dobrze zbadana, a opinie
na jej temat znacznie si¢ roznig; zwraca uwage, ze pierwotne badanie Komisji dotyczace
tej kwestii zostato przeprowadzone przez firme konsultingowa zajmujacg si¢ badaniami w
zakresie technologii; domaga si¢ przede wszystkim szerszych konsultacji ze srodowiskiem
naukowym 1 inwestorami inwestujagcymi w infrastrukture, aby uzyska¢ wiarygodny obraz
zapotrzebowania na technologie 5G w przysztosci; uwaza, ze Komisja powinna
przeprowadzi¢ przeglad wszystkich dostepnych badan na temat zapotrzebowania w
Europie na technologi¢ 5G i opublikowa¢ wyniki tego przegladu w jednym opracowaniu
naukowym; zaleca, aby Komisja ustanowita coroczny przeglad postepéw obejmujacy
zalecenia dotyczace planu dzialania w zakresie sieci 5G oraz informowata Parlament o
jego wynikach;

zaleca, aby Komisja przyjeta polityke neutralno$ci technologicznej, jezeli chodzi o
budowanie spoteczenstwa gigabitowego; uwaza, ze wybory technologiczne nalezy przede
wszystkim pozostawi¢ uczestnikom rynku, aby zapewni¢ spetnienie faktycznego
zapotrzebowania; popiera ponadto uregulowanie symetryczne, ktore nie uniemozliwia
nowym lub mniejszym przedsigbiorstwom wchodzenia na rynek; przypomina Komisji o
znaczeniu przejrzystej konkurencji na wszystkich szczeblach rozwoju 1 wdrazania
technologii 5G;

uwaza, ze ambitne cele opublikowane przez Komisje we wrze$niu 2016 r. nie zostang
osiggnigte bez wzmocnienia pozycji panstw czlonkowskich, krajowych organow
regulacyjnych oraz wtadz regionalnych i samorzadow lokalnych, jak réwniez bez
zapewnienia wspolpracy wszystkich tych podmiotéw; zauwaza, ze Organ Europejskich
Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (BEREC) w opinii w sprawie nowych ram
tacznosci elektronicznej zwrdcita uwagg na to, ze mozliwe sg zwigkszona ingerencja na
szczeblu UE, dodatkowa biurokracja oraz naruszanie jego niezaleznosci, i w zwiazku z
tym apeluje o efektywne wdrazanie; uwaza, ze w celu osiggnigcia skoordynowanej
rozbudowy sieci 5G we wszystkich panstwach cztonkowskich UE nalezy wzia¢ pod
uwage uwarunkowania gospodarcze i geograficzne poszczegolnych krajéw; odnotowuje
proponowane reformy BEREC ktore, wedtug wlasnej, zatwierdzonej na wysokim
szczeblu opinii tej organizacji, moglyby przeksztatci¢ ja w zdecentralizowang agencje UE
z pracownikami zatrudnionymi na state przewodniczacymi eksperckim grupom
roboczym; odnotowuje takze opini¢ BEREC dotyczaca ewentualnego prawa weta wobec
srodkoéw naprawczych proponowanych przez krajowe organy regulacyjne, a takze wnioski
Komisji w sprawie wprowadzenia do nowego kodeksu aktow wykonawczych, co
umozliwi przyjmowanie odgérnych srodkéw w celu rozwigzania sporéw
transgranicznych; uwaza, ze to krajowe organy regulacyjne sg najlepiej przystosowane do
opracowywania, wdrazania i przegladu decyzji telekomunikacyjnych; uwaza, ze do tej
pory BEREC odgrywat proporcjonalng role w zapewnianiu harmonizacji w catej Europie
oraz ze reformy te stanowig zagrozenie dla tej rtOwnowagi;
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12. przypomina o znaczeniu wigkszego uproszczenia na szczeblu UE dla realizacji nowych
ram tgcznosci elektronicznej; z zadowoleniem przyjmuje potgczenie czterech obecnych
dyrektyw w jeden kodeks komunikacyjny; uwaza, ze uproszczenie i doprecyzowanie
moga tylko pomoc przedsiebiorstwom w inwestowaniu; z zadowoleniem przyjmuje takze
nowe przepisy dotyczace przejrzystosci, ktore zapewnig konsumentom najwazniejsze
dane kontaktowe w ramach dokumentu w ,,skroconej formie”’; wzywa panstwa
cztonkowskie, a takze lokalne i regionalne wladze, do zajecia czolowej pozycji w
tworzeniu sieci SG w sposdb odpowiedzialny, nikogo nie wykluczajacy, ktory
gwarantowatby prawa konsumentow;

13. podkresla, ze nalezy dazy¢ do tego, by pomoc finansowa przyznawana byta w sposob
roéwnomierny pod wzgledem geograficznym, z uwzglednieniem zasady spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz roznych pozioméw rozwoju infrastruktury
ICT;

14. podkresla, ze dostep do publicznych ustug elektronicznych jest istotny oraz ze
nowoczesna infrastruktura komunikacyjna pomaga w projektowaniu ustug i aplikacji
wykorzystywanych przez instytucje sektora publicznego, przedsigbiorstwa i
spoteczenstwo; zwraca uwage na wspotprace miedzy osrodkami uniwersyteckimi i
placoéwkami badawczymi, ktére maja potencjat, by sta¢ si¢ partnerami w rozwoju i
wdrazaniu projektow sieci 5G, przy jednoczesnej maksymalizacji synergii z programem
,Horyzont 2020”’; ponadto zauwaza, ze poniewaz potrzebne beda nowe umiejetnosci i
niezbedne zmiany, nalezy uwzgledni¢ aspekt edukacyjny realizacji rozbudowy sieci 5G
przez wykorzystanie mozliwosci w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego;
podkresla potrzebe wspierania wiaczenia cyfrowego i dostgpu do internetu, w tym w
przypadku os6b starszych, co stanowi rowniez istotny element aktywizacji obywateli 1
wlaczenia spotecznego;

15. z zadowoleniem przyjmuje pewnosc¢, ktora inwestorzy uzyskaja dzigki 25-letnim
licencjom na widmo radiowe, w tym niedawno osiggni¢te porozumienie polityczne
dotyczace wykorzystywania pasma 700 MHz do celéw mobilnych ustug
szerokopasmowych; wzywa Komisj¢, aby dokonata przegladu swojego podejscia do
harmonizacji, zwazywszy, ze jedna trzecia widma, ktorag mozna by wykorzysta¢ do celow
mobilnych ustug szerokopasmowych, pozostaje nieprzydzielona; zachgca Komisje, aby
dazyla do wspotpracy miedzynarodowej w celu ujednolicenia standardow w zakresie
technologii 5G; wzywa Komisjg¢, aby dostosowata ustalenia dotyczace zarzadzania
widmem do zaawansowanego technologicznie otoczenia; uwaza, ze gtdwne znaczenie w
rozbudowie sieci 5G w catej Europie ma dostgpnos¢ widma; przyznaje, ze wcigz istnieje
duza niepewno$¢ w branzy co do pasm widma, ktére zostang ostatecznie wykorzystane W
technologii 5G; zauwaza, ze istnieje prawdopodobienstwo, iz zapotrzebowanie na widmo
przeznaczone dla sieci 5G bgdzie znaczne, poniewaz obecnie dzieje si¢ tak w przypadku
widma dla sieci 4G, co oznacza, ze koszty dla inwestorow prawdopodobnie wzrosna;

16. zwraca uwage Komisji na kwestie zwigzane z zasi¢giem sieci; zwraca uwagg, ze przepasé
cyfrowa migdzy niektoérymi regionami, zwtaszcza migdzy obszarami wiejskimi a
miastami, wcigz jest znaczna; zauwaza, ze ze wzgledu na odlegla lokalizacj¢ obszary
wiejskie najprawdopodobniej nie odczujg takich samych korzysci ptyngcych ze
spoteczenstwa gigabitowego jak miasta, poniewaz oferta jest fragmentaryczna i
niewtasciwie dostosowana do potrzeb; jest przekonany, ze potrzebna jest zdecydowana
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ambicja, jezeli chodzi o spoleczenstwo gigabitowe, oraz ze nalezy polozy¢ nacisk przede
wszystkim na zapewnienie na catym terytorium powszechnego zasiegu 4G; ponadto
wzywa do rozwoju technologii 5G na obszarach wiejskich; wyraza zaniepokojenie, ze
technologia 5G, z wyjatkiem obszarow o gestym zaludnieniu, jest obecnie niedostepna,
oraz ze moze to doprowadzi¢ do poglebienia przepasci cyfrowej; uwaza, ze powszechna
dostepnos¢ wysokowydajnych ustug internetowych na poziomie gigabitowym ma
zasadnicze znaczenie dla zapobiegania poglebianiu si¢ przepasci cyfrowej miedzy
obszarami miejskimi a wiejskimi oraz dla wspierania spdjnosci spotecznej, gospodarczej 1
terytorialnej w jej wymiarze cyfrowym; uwaza, ze obszarom wiejskim grozi pozostanie w
tyle, poniewaz inwestowanie na tych obszarach wymaga znacznie wyzszych naktadow
inwestycyjnych na mieszkanca; zauwaza, ze przepas¢ cyfrowa polega na tym, ze chociaz
58 % ludnosci UE Zyje na obszarach wiejskich, oddalonych 1 gorskich, to jedynie 25 %
ma dostep do internetu o predkosci przekraczajacej 30 Mb/s; w zwigzku z tym za bardzo
ambitny uznaje cel Komisji zaktadajgcy zapewnienie do 2025 r. predkosci pobierania
danych na poziomie przynajmniej 100 Mb/s we wszystkich gospodarstwach domowych,
zaréwno w miastach, jak i na obszarach wiejskich;

17. przypomina, ze znaczne rozbieznosci w predkosciach taczy szerokopasmowych na
obszarach wiejskich i miejskich w wielu panstwach cztonkowskich stawiajag w bardzo
niekorzystnej sytuacji obszary wiejskie, gdzie swoja dziatalno§¢ prowadzg mikro i mate
firmy 1 przedsigbiorstwa uzaleznione od skutecznej tacznosci, co zagraza spotecznemu,
kulturalnemu i gospodarczemu zyciu tych spotecznosci; z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywe Komisji Europejskiej majaca na celu ustanowienie partycypacyjnej platformy
na rzecz sieci szerokopasmowych, aby zapewni¢ wysoki poziom zaangazowania
podmiotdéw publicznych i prywatnych, a takze wtadz lokalnych i regionalnych;

18. zwraca uwagge, ze regiony najbardziej oddalone, peryferyjne i wyspiarskie jedynie w
niewielkim zakresie skorzystaty z obecnych przepiséw; przypomina o koniecznosci
zwrocenia szczegdlnej uwagi na obszary odlegte, oddalone, odizolowane, wiejskie i
gorskie, a takze wszystkie obszary Unii, gdzie potrzebna jest interwencja publiczna, aby
zrekompensowac brak korzysci ekonomicznych z inwestycji prywatnych; podkresla, ze
wszystkie regiony UE powinny korzysta¢ z zalet spoleczenstwa gigabitowego, co w
znacznym stopniu przyczynitoby si¢ do konkurencyjnosci regiondw, do dostepnosci
inwestycji w zaawansowane technologie, do ulatwien w zakresie ustug publicznych oraz
do mozliwosci biznesowych; apeluje do Komisji, aby regiony najbardziej oddalone
(okreslone w art. 349 TFUE) znalazty si¢ wérod gtownych obszaréw, w ktorych
prowadzone bedg projekty pilotazowe.
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