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SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionala recomanda Comisiei pentru bugete, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

A. Tntrucat Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului de stabilire a cadrului
financiar multianual (CFM) pentru perioada 2014-2020 prevede faptul ca Comisia ar
trebui sd isi prezinte propunerea privind viitorul CFM pentru perioada de dupa 2020
Tnainte de 1 ianuarie 2018; intrucat propunerile legislative referitoare la urmatorul CFM
trebuie sa fie prezentate cat mai curand posibil, pentru a putea lua decizii cu privire la
viitorul politicii de coeziune si pentru a putea adopta un acord cu privire la reinnoirea
finantarii intr-un timp cat mai scurt, inainte de sfarsitul actualei perioade de programare,
astfel incat sa se previna intarzierile in programarea pentru noua perioada;

B. intrucat articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) stipuleaza faptul ca
Uniunea promoveaza coeziunea economica, sociala si teritoriala, precum si solidaritatea
ntre statele membre si regiunile UE si in cadrul acestora; intrucét politica de coeziune
regionald este una dintre politicile fundamentale ale UE, cu o valoare adaugata ridicata,
promovand solidaritatea, reducand decalajele in materie de dezvoltare si aducand in mod
direct cetatenilor UE din toate regiunile beneficiile integrarii europene; intrucat, in plus,
politica de coeziune regionala asigura o legatura mai stransa intre diferitele regiuni ale
Europei si consolideaza economia europeand prin punerea in aplicare a principiului
solidaritatii, consolideaza convergenta sociald in cadrul Uniunii si permite transformarea
UE intr-o uniune tangibila si vizibila pentru cetatenii sai prin rezultatele concrete oferite la
fata locului; intrucét, prin urmare, este fundamental ca o finantare suficientd pentru
politica de coeziune — cel putin echivalenta cu cea din perioada actuala — sa fie prevazuta
in CFM, astfel incat sa corespunda provocarilor pe care aceasta politica ar trebui sa le
abordeze Tn mod adecvat;

C. intrucat ar trebui adoptate masuri adecvate care sa garanteze ca problemele bugetare
create de iesirea Regatului Unit din UE nu au efecte negative asupra alocarii bugetului
pentru politica regionald, inclusiv prin trecerea la noi resurse proprii pentru finantare;
intrucat politica de coeziune ofera instrumente transfrontaliere si alte instrumente de
cooperare teritoriald menite sa asigure continuarea colaborarii cu regiunile Regatului Unit
dupa iesirea Regatului Unit din UE, mentinand contactele si conlucrand cu cetatenii sai in
vederea atingerii obiectivelor comune;

D. intrucat unele dintre propunerile privind noile resurse proprii, prezentate in raportul final
si Tn recomandarile Grupului la nivel inalt privind resursele proprii din decembrie 2016,
precum o taxa pe tranzactiile financiare, o taxa pe carbon impusa pentru toate sursele de
emisii de gaze cu efect de serd si un impozit european pe profit meritd analizate Tntr-un
context mai larg si ar fi, de asemenea, in concordanta atat cu obiectivele cadrului de
politici privind clima si energia pentru 2030, cét si cu obiectivele coeziunii economice,
sociale si teritoriale;

E. Tntrucét politica de coeziune a contribuit in mod semnificativ la coeziunea economica,
sociala si teritoriala, la punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 si la realizarea
obiectivelor sale pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii; intrucat
UE risca 1n continuare sa nu atinga aceste obiective pand in 2020, in special in ceea ce
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priveste reducerea saraciei, promovarea energiei din surse regenerabile si combaterea
somajului; intrucat strategia ar trebui revizuitd pentru perioada de dupa 2020 si ar trebui sa
contribuie la realizarea obiectivelor Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild; intrucat
finantarea sa ar trebui sa fie asiguratd in urmatorul CFM, pe durata caruia politica de
coeziune ar trebui sa joace un rol major; intrucat politica de coeziune a obtinut rezultate
importante si a permis reducerea decalajului economic si social intre regiunile europene;
intrucat, cu toate acestea, 47 de regiuni din opt state membre inregistreaza in continuare
ntarzieri in ceea ce priveste dezvoltarea lor,

1. confirma faptul ca politica de coeziune prezinta o valoare addugata ridicatd la nivelul UE,
intrucat aceasta urmeaza obiectivele tratatului referitoare la coeziunea economica, sociala
si teritoriald, precum si pe cele privind reducerea disparitatilor intre nivelurile de
dezvoltare ale diferitelor regiuni prin:

— contributia la cresterea economica si la crearea de locuri de munca la nivel regional si
local, in special in teritoriile rdmase Tn urma, ceea ce contribuie la convergenta, la efectele
de propagare, la o cooperare economica sporitd, la stabilitatea macroeconomica generala
si la competitivitatea Uniunii in ansamblul sau;

— furnizarea de bunuri publice de dimensiune europeana prin sprijinirea infrastructurii
transnationale;

— promovarea cooperarii transfrontaliere si contributia la crearea unui cadru stabil de
pace si democratie durabile in Europa;

— utilizarea gestiunii partajate si a subsidiaritatii pentru a reuni diverse parti interesate de
la diferite niveluri de guvernanta si pentru a aborda th mod eficient riscurile si
oportunitatile socioeconomice;

2. invita Comisia sa isi prezinte fara intarziere propunerile privind viitorul CFM si pachetul
privind politica de coeziune pentru perioada de dupa 2020 si insistd asupra initierii
imediate a negocierilor pentru a asigura implementarea oportuna a fondurilor structurale si
de investitii europene (ESI) in perioada de programare de dupa 2020; considera ca politica
de coeziune ar trebui sa rimana in beneficiul cetatenilor din toate regiunile, concentrand,
n acelasi timp, resursele in regiunile cele mai vulnerabile; considera ca ar trebui elaborat
si introdus un nou set de indicatori sociali si de mediu, pe langa PIB, pentru a aloca
fondurile ESI intr-un mod mai echitabil si pentru a tine mai bine seama de diferitele tipuri
de inegalitati;

3. afirma ca politica de coeziune ar trebui sa rdmana principala politica a UE in domeniul
investitiilor publice si al dezvoltarii, dar ca trebuie sa se faca mai mult pentru a evidentia
rolul important si indispensabil al politicii de coeziune in atingerea obiectivelor politice
ale UE; considera, prin urmare, ca trebuie acordata o atentie deosebitad ocuparii fortei de
munca, competentelor, inovarii, demografiei, IMM-urilor, incluziunii sociale si
obiectivelor specifice ale UE, precum digitalizarea si reindustrializarea, dar si dimensiunii
sociale consolidate, cooperarii teritoriale si dimensiunii urbane; subliniaza, in acest sens,
faptul ca politica de coeziune nu este menita sa reprezinte solutia si instrumentul de
finantare pentru fiecare eveniment neprevazut si cd nu ar trebui sa contribuie la instituirea
de noi programe; subliniaza ca noile provocari nu ar trebui sa submineze obiectivele
traditionale si pe termen lung ale politicii de coeziune, astfel cum sunt prevazute in tratate;

4. solicita, prin urmare, punerea la dispozitie, in CFM, a unei finantari cel putin egale cu cea
asigurata in prezent pentru politica de coeziune post-2020, garantand un bun echilibru
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ntre investitiile in cetateni si investitiile pentru cetateni si intre cele trei dimensiuni ale
politicii de coeziune — economica, sociala si teritoriala — precum si faptul ca obiectivele
politice ale UE pot fi atinse; considerd ca ponderea CFM destinata coeziunii ar trebui sa
fie sporita si cd angajamentele actuale nu ar trebui sa fie reduse; reaminteste cd, avand in
vedere inceputul tardiv al perioadei si volumul estimat de cereri de plata catre sfarsitul
acesteia, este deosebit de important sa se mareasca plafonul de plata de la rubrica 1b
pentru a asigura fluxul de lichiditati si de investitii si pentru a putea raspunde potentialului
impact al riscurilor politice; remarca faptul ca crearea viitoarelor programe si instrumente
ale UE si sprijinul acordat celor actuale nu ar trebui sa aiba loc in detrimentul investitiilor
existente; recunoaste contributia importanta a politicii de coeziune la facilitarea
reformelor structurale prin stimulente, precum conditionalitatile ex-ante, mai degraba
decat prin sanctiuni, si solicitd Comisiei sa analizeze si alte modalitati pozitive de
sprijinire a eforturilor nationale si regionale; subliniaza ca trebuie sa se acorde in
continuare o atentie deosebita regiunilor mai putin dezvoltate; subliniaza faptul ca CFM ar
trebui sa sprijine prioritatile evidentiate in semestrul european, in special tindnd seama de
recomandadrile specifice fiecarei tari, acordand atentie, in acelasi timp, obiectivelor
politicii de coeziune consacrate in tratate; reaminteste ca noile prioritati si initiative ale
UE ar trebui finantate din fonduri noi si ca politica de coeziune nu ar trebui sa fie pusa in
pericol prin utilizarea pachetului sdu financiar actual ca sursa de finantare pentru astfel de
noi prioritati si initiative;

considera ca fondurile regionale ar trebui sa fie protejate si ar trebui sa fie acordate in
continuare tuturor regiunilor Uniunii, in principal sub forma de granturi, mai degraba
decét de instrumente financiare, care, la randul lor, au un rol important de jucat in anumite
cazuri, dupd efectuarea unor evaludri ex-ante corespunzatoare; reaminteste cd, in acest
context, ar trebui sa se prevada o strategie clara si un set de criterii pentru a determina ce
tip de finantare este mai adecvat pentru atingerea obiectivelor dorite, precum si ca
instrumentele financiare ar trebui integrate in mod corespunzator cu granturile, dupa caz;
subliniaza cd, in cazul unei reduceri a bugetelor UE, este necesar sd se pund In mai mare
masurd accentul pe obiectivele fundamentale ale UE si pe valoarea addugata a UE, cu o
atentie deosebita acordata stimularii cresterii si crearii de locuri de munca si reducerii
inegalitatilor si a disparitatilor regionale; subliniaza declaratia Comisiei conform careia
instrumentele financiare sunt adecvate doar pentru proiectele care genereaza venituri,
considera, prin urmare, ca granturile si subventiile vor continua sa fie necesare; subliniaza
riscurile pe care le implica produsele financiare, cum ar fi instrumentele de capitaluri
proprii, fondurile fiduciare, precum si alte tipuri de obligatiuni; remarca faptul ca marirea
ponderii instrumentelor financiare nu ar trebui sa influenteze contributiile financiare
nerambursabile, intrucat acest lucru ar afecta negativ echilibrul necesar; remarca faptul ca
stabilirea unor obiective obligatorii pentru utilizarea instrumentelor financiare Tn cadrul
CFM de dupa 2020 nu poate fi considerata o optiune viabild; considera ca rolul statelor
membre ar trebui consolidat prin rate de cofinantare corespunzatoare care sa asigure
mentinerea angajamentului statelor membre; ia act de existenta unor opinii divergente n
ceea ce priveste conditionalitatea macroeconomica si subliniaza ca legatura dintre politica
de coeziune si procesele de guvernanta economica prevazute de semestrul european
trebuie sa fie echilibrata, reciproca si sa limiteze impactul asupra beneficiarilor fondurilor
ESI; considera ca este esential ca fondurile ESI sa se axeze pe domeniile in care actiunea
comuna este cea mai necesara, precum promovarea cresterii si a competitivitatii sau
contributia la adaptarea la schimbarile climatice si utilizarea eficienta a resurselor;
subliniaza faptul ca finantarea UE ar trebui sa completeze bugetele nationale, prin oferirea
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unei aditionalitati reale si prin garantarea faptului ca se adopta masuri in domeniile
excluse din bugetele nationale;

6. considera ca orice solutie care presupune adoptarea unui CFM pe termen scurt este
inacceptabild, intrucat ar impiedica planificarea pe termen lung si ar avea un efect negativ
alternativa la durata actuala este un CFM pe o perioada de 5 + 5 ani, cu o evaluare
obligatorie la jumatatea perioadei, cu conditia ca Comisia sa asigure o tranzitie
armonioasa intre perioadele de programare, ceea ce ar necesita reguli de dezangajare mai
stricte, proceduri mai scurte de Tnchidere a programelor si procese mai rapide de
organizare si de lansare a programelor; solicita ca viitorul CFM sa asigure o mai mare
supraveghere din partea cetatenilor, inclusiv prin consolidarea principiului parteneriatului
n politica de coeziune si prin integrarea rationalizata a acestuia in alte politici; reitereaza
solicitarea sa de a aplica integrarea dimensiunii de gen in toate sectiunile bugetului UE;

7. solicitd ca prioritdtile programelor de dezvoltare regionala sa fie actualizate pentru a lua in
considerare modificarea conditiilor si pentru a profita de beneficiile noii tehnologii; este
de parere ca politica de coeziune ar trebui sa aiba ca obiectiv, Tn special, consolidarea
economiei bazate pe cunoastere si stimularea inovarii; considera, de asemenea, ca CFM
trebuie sa fie mai flexibil, pentru a face fata unor dificultati neprevazute; subliniaza ca
pozitia Comisiei este de a gasi un echilibru adecvat intre stabilitatea si flexibilitatea
finantarii; considera ca ratele somajului de la nivel regional si indicele progresului social
regional reprezinta criterii adecvate; subliniaza faptul ca nivelul semnificativ de crestere
necesar pentru crearea de locuri de munca si pentru dezvoltare nu poate fi realizat fara
eforturi comune pentru punerea in aplicare a unui bun mix de politici economice, constand
n investitii, reforme structurale si consolidare fiscala; subliniaza rolul politicii de
coeziune Tn atingerea obiectivelor care deriva din Acordul de la Paris (COP21) si in
asigurarea tranzitiei spre o economie circulara si cu emisii reduse de dioxid de carbon;
subliniaza ca, pentru a asigura o mai buna executie a bugetului politicii de coeziune n
viitor, este necesar ca aceasta politica sa fie simplificata temeinic, pe baza recomandarilor
Grupului la nivel Tnalt si sa se aiba in vedere aplicarea mai ampla a principiului
proportionalitatii, precum si introducerea unei diferentieri pe regiuni in punerea in aplicare
a programelor care vizeaza fondurile ESI; subliniaza importanta politicii regionale Tn ceea
ce priveste protejarea regiunilor celor mai vulnerabile, precum regiunile cel mai putin
dezvoltate si regiunile ultraperiferice;

8. subliniaza importanta initiativelor transfrontaliere regionale pentru promovarea integrarii
europene, precum si a cresterii economice inteligente, durabile si favorabile incluziunii si
a credrii de locuri de muncd; subliniaza faptul ca Mecanismul pentru interconectarea
Europei si Fondul de coeziune ar trebui sa raimana principalele surse de investitii in
infrastructura si ca pachetele de finantare ar trebui sa fie corelate cu cererea actuala
ridicatd si cu suprasubscrierea; subliniaza faptul ca cooperarea teritoriald europeand
(Interreg) reprezinta un domeniu-cheie de valoare adaugata a UE pentru asigurarea
continuitatii proiectelor comune de la nivel transfrontalier si de la nivelul intregii UE,
precum si a legaturilor dintre acestea; considera ca aceste initiative transfrontaliere, in
special, ilustreaza valoarea adaugata a Uniunii Europene;

9. reaminteste ca, pand in prezent, s-a dovedit ca investitiile Tn rubrica 1a au un puternic
impact pozitiv asupra politicilor; considera cd anumite programe, cum ar fi programul
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succesor al Orizont 2020, ar trebui sa primeasca dublul finantarii disponibile in contextul
actualului program-cadru; ia act de faptul ca estimarile, cererea si ratele de succes arata ca
0 astfel de crestere ar reduce deficitul de finantare in materie de cercetare si inovare;

10. solicita Comisiei sa valorifice si sa faciliteze si mai mult sinergiile si complementaritatile
dintre diferitele fonduri ale UE, Tn special intre politica de coeziune, programul Orizont
2020, Mecanismul pentru interconectarea Europei si Fondul european pentru investitii
strategice (FEIS), pentru a evita aplicarea unor norme de reglementare diferite pentru
proiecte similare doar pentru ca proiectele respective sunt puse in aplicare pe baza unor
instrumente diferite si sa depuna eforturi pentru indeplinirea obiectivului de a crea
aceleasi norme pentru proiecte similare, inclusiv in cazul in care acestea sunt finantate
prin diferite politici si instrumente ale UE, deoarece acest lucru ar reduce birocratia si ar
facilita executia fondurilor UE pentru beneficiari, fara a aduce atingere integritatii
creditelor financiare ale fondurilor ESI; remarca faptul ca mai pot fi realizate imbunatatiri
n ceea ce priveste utilizarea instrumentelor financiare si sinergiile cu granturile;
subliniaza, in acest context, faptul ca trebuie sa se acorde o atentie deosebitd normelor in
materie de ajutoare de stat, astfel incat sa se asigure conditii de concurenta echitabile
pentru granturi si instrumentele financiare; considera ca este necesar sa se asigure
continuitatea punerii in aplicare a fondurilor ESI, inclusiv a Fondului de coeziune si a
Fondului social european, in perioada de dupa 2020;

11. considera ca este esential sa se asigure faptul ca, in contextul noului CFM, normele
bugetare si normele referitoare la cheltuielile aferente politicii de coeziune sunt, in sfarsit,
simplificate intr-un mod echilibrat, fard a submina principiile orizontale ale politicii de
coeziune, pentru a avea un impact pozitiv asupra sustenabilitatii urmatorului CFM,
precum si pentru a reduce sarcina asupra beneficiarilor; solicitda Comisiei sd exploreze in
continuare oportunitatile oferite de ,,cadrul unic de reglementare”, pentru a incuraja mai
multi beneficiari sa solicite finantare din partea UE, intrucat acest lucru ar oferi un impuls
pentru stabilirea unor norme de punere Tn aplicare mult mai clare si mai armonioase si ar
asigura planificarea strategica integrata a sprijinului UE; solicita implementarea unui
bonus de simplificare pentru statele membre pentru aplicarea unor masuri eficiente de
reducere a birocratiei si de imbunatatire a gestionarii fondurilor UE; subliniaza ca, in
contextul maximizarii performantei CFM din punctul de vedere al conditionalitatii, este
important sa se gaseasca echilibrul corect pentru a nu pune in pericol investitiile;
subliniaza ca ,,pachetul Omnibus” ofera un potential sporit in ceea ce priveste
simplificarea si flexibilitatea propuse; considera, prin urmare, ca acest pachet ar trebui sa
fie pus Tn aplicare si dezvoltat in continuare dupa 2020; solicita Comisiei sa adopte masuri
pentru sporirea eficientei si extinderea ofertei de sprijin pentru consolidarea capacitatilor
administratiilor locale, regionale si nationale si ale beneficiarilor; solicita Comisiei sa se
bazeze pe elementele pozitive ale sistemului de conditionalitate ex-ante, reducand, in
acelasi timp, sarcina administrativa corespunzatoare in ceea ce priveste evaluarea si
procedura; solicita Comisiei sa intareasca actiunile de consolidare a capacitatilor
administrative in vederea unei implementari mai eficiente a fondurilor; Incurajeaza o
utilizare la scard mai largd a masurilor inspirate de raportul recent al Comisiei intitulat
,Competitivitatea in regiunile cu crestere scazuta si cu venituri mici — raportul privind
regiunile ramase in urma”;

12. solicitd o majorare a bugetului si o revizuire suplimentara a Fondului de solidaritate al
Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste pragul maxim al avansurilor (limitat in

AD\1136403R0O.docx 7/10 PE606.230v02-00

RO



prezent la 30 de milioane EUR) prevazut la articolul 4a din Regulamentul FSUE revizuit,
pentru a aborda in mod eficient si prompt 0 mai mare parte a pagubelor cauzate de
dezastrele naturale.
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