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SUGESTII 

Comisia pentru dezvoltare regională recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 

competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 

adoptată: 

A. întrucât Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului de stabilire a cadrului 

financiar multianual (CFM) pentru perioada 2014-2020 prevede faptul că Comisia ar 

trebui să își prezinte propunerea privind viitorul CFM pentru perioada de după 2020 

înainte de 1 ianuarie 2018; întrucât propunerile legislative referitoare la următorul CFM 

trebuie să fie prezentate cât mai curând posibil, pentru a putea lua decizii cu privire la 

viitorul politicii de coeziune și pentru a putea adopta un acord cu privire la reînnoirea 

finanțării într-un timp cât mai scurt, înainte de sfârșitul actualei perioade de programare, 

astfel încât să se prevină întârzierile în programarea pentru noua perioadă; 

B. întrucât articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE) stipulează faptul că 

Uniunea promovează coeziunea economică, socială și teritorială, precum și solidaritatea 

între statele membre și regiunile UE și în cadrul acestora; întrucât politica de coeziune 

regională este una dintre politicile fundamentale ale UE, cu o valoare adăugată ridicată, 

promovând solidaritatea, reducând decalajele în materie de dezvoltare și aducând în mod 

direct cetățenilor UE din toate regiunile beneficiile integrării europene; întrucât, în plus, 

politica de coeziune regională asigură o legătură mai strânsă între diferitele regiuni ale 

Europei și consolidează economia europeană prin punerea în aplicare a principiului 

solidarității, consolidează convergența socială în cadrul Uniunii și permite transformarea 

UE într-o uniune tangibilă și vizibilă pentru cetățenii săi prin rezultatele concrete oferite la 

fața locului; întrucât, prin urmare, este fundamental ca o finanțare suficientă pentru 

politica de coeziune – cel puțin echivalentă cu cea din perioada actuală – să fie prevăzută 

în CFM, astfel încât să corespundă provocărilor pe care această politică ar trebui să le 

abordeze în mod adecvat; 

C. întrucât ar trebui adoptate măsuri adecvate care să garanteze că problemele bugetare 

create de ieșirea Regatului Unit din UE nu au efecte negative asupra alocării bugetului 

pentru politica regională, inclusiv prin trecerea la noi resurse proprii pentru finanțare; 

întrucât politica de coeziune oferă instrumente transfrontaliere și alte instrumente de 

cooperare teritorială menite să asigure continuarea colaborării cu regiunile Regatului Unit 

după ieșirea Regatului Unit din UE, menținând contactele și conlucrând cu cetățenii săi în 

vederea atingerii obiectivelor comune; 

D. întrucât unele dintre propunerile privind noile resurse proprii, prezentate în raportul final 

și în recomandările Grupului la nivel înalt privind resursele proprii din decembrie 2016, 

precum o taxă pe tranzacțiile financiare, o taxă pe carbon impusă pentru toate sursele de 

emisii de gaze cu efect de seră și un impozit european pe profit merită analizate într-un 

context mai larg și ar fi, de asemenea, în concordanță atât cu obiectivele cadrului de 

politici privind clima și energia pentru 2030, cât și cu obiectivele coeziunii economice, 

sociale și teritoriale; 

E. întrucât politica de coeziune a contribuit în mod semnificativ la coeziunea economică, 

socială și teritorială, la punerea în aplicare a Strategiei Europa 2020 și la realizarea 

obiectivelor sale pentru o creștere inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii; întrucât 

UE riscă în continuare să nu atingă aceste obiective până în 2020, în special în ceea ce 



 

PE606.230v02-00 4/10 AD\1136403RO.docx 

RO 

privește reducerea sărăciei, promovarea energiei din surse regenerabile și combaterea 

șomajului; întrucât strategia ar trebui revizuită pentru perioada de după 2020 și ar trebui să 

contribuie la realizarea obiectivelor Agendei 2030 pentru dezvoltare durabilă; întrucât 

finanțarea sa ar trebui să fie asigurată în următorul CFM, pe durata căruia politica de 

coeziune ar trebui să joace un rol major; întrucât politica de coeziune a obținut rezultate 

importante și a permis reducerea decalajului economic și social între regiunile europene; 

întrucât, cu toate acestea, 47 de regiuni din opt state membre înregistrează în continuare 

întârzieri în ceea ce privește dezvoltarea lor, 

1. confirmă faptul că politica de coeziune prezintă o valoare adăugată ridicată la nivelul UE, 

întrucât aceasta urmează obiectivele tratatului referitoare la coeziunea economică, socială 

și teritorială, precum și pe cele privind reducerea disparităților între nivelurile de 

dezvoltare ale diferitelor regiuni prin: 

– contribuția la creșterea economică și la crearea de locuri de muncă la nivel regional și 

local, în special în teritoriile rămase în urmă, ceea ce contribuie la convergență, la efectele 

de propagare, la o cooperare economică sporită, la stabilitatea macroeconomică generală 

și la competitivitatea Uniunii în ansamblul său; 

– furnizarea de bunuri publice de dimensiune europeană prin sprijinirea infrastructurii 

transnaționale; 

– promovarea cooperării transfrontaliere și contribuția la crearea unui cadru stabil de 

pace și democrație durabile în Europa; 

– utilizarea gestiunii partajate și a subsidiarității pentru a reuni diverse părți interesate de 

la diferite niveluri de guvernanță și pentru a aborda în mod eficient riscurile și 

oportunitățile socioeconomice; 

2. invită Comisia să își prezinte fără întârziere propunerile privind viitorul CFM și pachetul 

privind politica de coeziune pentru perioada de după 2020 și insistă asupra inițierii 

imediate a negocierilor pentru a asigura implementarea oportună a fondurilor structurale și 

de investiții europene (ESI) în perioada de programare de după 2020; consideră că politica 

de coeziune ar trebui să rămână în beneficiul cetățenilor din toate regiunile, concentrând, 

în același timp, resursele în regiunile cele mai vulnerabile; consideră că ar trebui elaborat 

și introdus un nou set de indicatori sociali și de mediu, pe lângă PIB, pentru a aloca 

fondurile ESI într-un mod mai echitabil și pentru a ține mai bine seama de diferitele tipuri 

de inegalități; 

3. afirmă că politica de coeziune ar trebui să rămână principala politică a UE în domeniul 

investițiilor publice și al dezvoltării, dar că trebuie să se facă mai mult pentru a evidenția 

rolul important și indispensabil al politicii de coeziune în atingerea obiectivelor politice 

ale UE; consideră, prin urmare, că trebuie acordată o atenție deosebită ocupării forței de 

muncă, competențelor, inovării, demografiei, IMM-urilor, incluziunii sociale și 

obiectivelor specifice ale UE, precum digitalizarea și reindustrializarea, dar și dimensiunii 

sociale consolidate, cooperării teritoriale și dimensiunii urbane; subliniază, în acest sens, 

faptul că politica de coeziune nu este menită să reprezinte soluția și instrumentul de 

finanțare pentru fiecare eveniment neprevăzut și că nu ar trebui să contribuie la instituirea 

de noi programe; subliniază că noile provocări nu ar trebui să submineze obiectivele 

tradiționale și pe termen lung ale politicii de coeziune, astfel cum sunt prevăzute în tratate; 

4. solicită, prin urmare, punerea la dispoziție, în CFM, a unei finanțări cel puțin egale cu cea 

asigurată în prezent pentru politica de coeziune post-2020, garantând un bun echilibru 
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între investițiile în cetățeni și investițiile pentru cetățeni și între cele trei dimensiuni ale 

politicii de coeziune – economică, socială și teritorială – precum și faptul că obiectivele 

politice ale UE pot fi atinse; consideră că ponderea CFM destinată coeziunii ar trebui să 

fie sporită și că angajamentele actuale nu ar trebui să fie reduse; reamintește că, având în 

vedere începutul tardiv al perioadei și volumul estimat de cereri de plată către sfârșitul 

acesteia, este deosebit de important să se mărească plafonul de plată de la rubrica 1b 

pentru a asigura fluxul de lichidități și de investiții și pentru a putea răspunde potențialului 

impact al riscurilor politice; remarcă faptul că crearea viitoarelor programe și instrumente 

ale UE și sprijinul acordat celor actuale nu ar trebui să aibă loc în detrimentul investițiilor 

existente; recunoaște contribuția importantă a politicii de coeziune la facilitarea 

reformelor structurale prin stimulente, precum condiționalitățile ex-ante, mai degrabă 

decât prin sancțiuni, și solicită Comisiei să analizeze și alte modalități pozitive de 

sprijinire a eforturilor naționale și regionale; subliniază că trebuie să se acorde în 

continuare o atenție deosebită regiunilor mai puțin dezvoltate; subliniază faptul că CFM ar 

trebui să sprijine prioritățile evidențiate în semestrul european, în special ținând seama de 

recomandările specifice fiecărei țări, acordând atenție, în același timp, obiectivelor 

politicii de coeziune consacrate în tratate; reamintește că noile priorități și inițiative ale 

UE ar trebui finanțate din fonduri noi și că politica de coeziune nu ar trebui să fie pusă în 

pericol prin utilizarea pachetului său financiar actual ca sursă de finanțare pentru astfel de 

noi priorități și inițiative; 

5. consideră că fondurile regionale ar trebui să fie protejate și ar trebui să fie acordate în 

continuare tuturor regiunilor Uniunii, în principal sub formă de granturi, mai degrabă 

decât de instrumente financiare, care, la rândul lor, au un rol important de jucat în anumite 

cazuri, după efectuarea unor evaluări ex-ante corespunzătoare; reamintește că, în acest 

context, ar trebui să se prevadă o strategie clară și un set de criterii pentru a determina ce 

tip de finanțare este mai adecvat pentru atingerea obiectivelor dorite, precum și că 

instrumentele financiare ar trebui integrate în mod corespunzător cu granturile, după caz; 

subliniază că, în cazul unei reduceri a bugetelor UE, este necesar să se pună în mai mare 

măsură accentul pe obiectivele fundamentale ale UE și pe valoarea adăugată a UE, cu o 

atenție deosebită acordată stimulării creșterii și creării de locuri de muncă și reducerii 

inegalităților și a disparităților regionale; subliniază declarația Comisiei conform căreia 

instrumentele financiare sunt adecvate doar pentru proiectele care generează venituri; 

consideră, prin urmare, că granturile și subvențiile vor continua să fie necesare; subliniază 

riscurile pe care le implică produsele financiare, cum ar fi instrumentele de capitaluri 

proprii, fondurile fiduciare, precum și alte tipuri de obligațiuni; remarcă faptul că mărirea 

ponderii instrumentelor financiare nu ar trebui să influențeze contribuțiile financiare 

nerambursabile, întrucât acest lucru ar afecta negativ echilibrul necesar; remarcă faptul că 

stabilirea unor obiective obligatorii pentru utilizarea instrumentelor financiare în cadrul 

CFM de după 2020 nu poate fi considerată o opțiune viabilă; consideră că rolul statelor 

membre ar trebui consolidat prin rate de cofinanțare corespunzătoare care să asigure 

menținerea angajamentului statelor membre; ia act de existența unor opinii divergente în 

ceea ce privește condiționalitatea macroeconomică și subliniază că legătura dintre politica 

de coeziune și procesele de guvernanță economică prevăzute de semestrul european 

trebuie să fie echilibrată, reciprocă și să limiteze impactul asupra beneficiarilor fondurilor 

ESI; consideră că este esențial ca fondurile ESI să se axeze pe domeniile în care acțiunea 

comună este cea mai necesară, precum promovarea creșterii și a competitivității sau 

contribuția la adaptarea la schimbările climatice și utilizarea eficientă a resurselor; 

subliniază faptul că finanțarea UE ar trebui să completeze bugetele naționale, prin oferirea 
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unei adiționalități reale și prin garantarea faptului că se adoptă măsuri în domeniile 

excluse din bugetele naționale; 

6. consideră că orice soluție care presupune adoptarea unui CFM pe termen scurt este 

inacceptabilă, întrucât ar împiedica planificarea pe termen lung și ar avea un efect negativ 

asupra predictibilității politicilor, inclusiv a politicii de coeziune; consideră că singura 

alternativă la durata actuală este un CFM pe o perioadă de 5 + 5 ani, cu o evaluare 

obligatorie la jumătatea perioadei, cu condiția ca Comisia să asigure o tranziție 

armonioasă între perioadele de programare, ceea ce ar necesita reguli de dezangajare mai 

stricte, proceduri mai scurte de închidere a programelor și procese mai rapide de 

organizare și de lansare a programelor; solicită ca viitorul CFM să asigure o mai mare 

supraveghere din partea cetățenilor, inclusiv prin consolidarea principiului parteneriatului 

în politica de coeziune și prin integrarea raționalizată a acestuia în alte politici; reiterează 

solicitarea sa de a aplica integrarea dimensiunii de gen în toate secțiunile bugetului UE; 

7. solicită ca prioritățile programelor de dezvoltare regională să fie actualizate pentru a lua în 

considerare modificarea condițiilor și pentru a profita de beneficiile noii tehnologii; este 

de părere că politica de coeziune ar trebui să aibă ca obiectiv, în special, consolidarea 

economiei bazate pe cunoaștere și stimularea inovării; consideră, de asemenea, că CFM 

trebuie să fie mai flexibil, pentru a face față unor dificultăți neprevăzute; subliniază că 

poziția Comisiei este de a găsi un echilibru adecvat între stabilitatea și flexibilitatea 

finanțării; consideră că ratele șomajului de la nivel regional și indicele progresului social 

regional reprezintă criterii adecvate; subliniază faptul că nivelul semnificativ de creștere 

necesar pentru crearea de locuri de muncă și pentru dezvoltare nu poate fi realizat fără 

eforturi comune pentru punerea în aplicare a unui bun mix de politici economice, constând 

în investiții, reforme structurale și consolidare fiscală; subliniază rolul politicii de 

coeziune în atingerea obiectivelor care derivă din Acordul de la Paris (COP21) și în 

asigurarea tranziției spre o economie circulară și cu emisii reduse de dioxid de carbon; 

subliniază că, pentru a asigura o mai bună execuție a bugetului politicii de coeziune în 

viitor, este necesar ca această politică să fie simplificată temeinic, pe baza recomandărilor 

Grupului la nivel înalt și să se aibă în vedere aplicarea mai amplă a principiului 

proporționalității, precum și introducerea unei diferențieri pe regiuni în punerea în aplicare 

a programelor care vizează fondurile ESI; subliniază importanța politicii regionale în ceea 

ce privește protejarea regiunilor celor mai vulnerabile, precum regiunile cel mai puțin 

dezvoltate și regiunile ultraperiferice; 

8. subliniază importanța inițiativelor transfrontaliere regionale pentru promovarea integrării 

europene, precum și a creșterii economice inteligente, durabile și favorabile incluziunii și 

a creării de locuri de muncă; subliniază faptul că Mecanismul pentru interconectarea 

Europei și Fondul de coeziune ar trebui să rămână principalele surse de investiții în 

infrastructură și că pachetele de finanțare ar trebui să fie corelate cu cererea actuală 

ridicată și cu suprasubscrierea; subliniază faptul că cooperarea teritorială europeană 

(Interreg) reprezintă un domeniu-cheie de valoare adăugată a UE pentru asigurarea 

continuității proiectelor comune de la nivel transfrontalier și de la nivelul întregii UE, 

precum și a legăturilor dintre acestea; consideră că aceste inițiative transfrontaliere, în 

special, ilustrează valoarea adăugată a Uniunii Europene; 

9. reamintește că, până în prezent, s-a dovedit că investițiile în rubrica 1a au un puternic 

impact pozitiv asupra politicilor; consideră că anumite programe, cum ar fi programul 
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succesor al Orizont 2020, ar trebui să primească dublul finanțării disponibile în contextul 

actualului program-cadru; ia act de faptul că estimările, cererea și ratele de succes arată că 

o astfel de creștere ar reduce deficitul de finanțare în materie de cercetare și inovare; 

10. solicită Comisiei să valorifice și să faciliteze și mai mult sinergiile și complementaritățile 

dintre diferitele fonduri ale UE, în special între politica de coeziune, programul Orizont 

2020, Mecanismul pentru interconectarea Europei și Fondul european pentru investiții 

strategice (FEIS), pentru a evita aplicarea unor norme de reglementare diferite pentru 

proiecte similare doar pentru că proiectele respective sunt puse în aplicare pe baza unor 

instrumente diferite și să depună eforturi pentru îndeplinirea obiectivului de a crea 

aceleași norme pentru proiecte similare, inclusiv în cazul în care acestea sunt finanțate 

prin diferite politici și instrumente ale UE, deoarece acest lucru ar reduce birocrația și ar 

facilita execuția fondurilor UE pentru beneficiari, fără a aduce atingere integrității 

creditelor financiare ale fondurilor ESI; remarcă faptul că mai pot fi realizate îmbunătățiri 

în ceea ce privește utilizarea instrumentelor financiare și sinergiile cu granturile; 

subliniază, în acest context, faptul că trebuie să se acorde o atenție deosebită normelor în 

materie de ajutoare de stat, astfel încât să se asigure condiții de concurență echitabile 

pentru granturi și instrumentele financiare; consideră că este necesar să se asigure 

continuitatea punerii în aplicare a fondurilor ESI, inclusiv a Fondului de coeziune și a 

Fondului social european, în perioada de după 2020; 

11. consideră că este esențial să se asigure faptul că, în contextul noului CFM, normele 

bugetare și normele referitoare la cheltuielile aferente politicii de coeziune sunt, în sfârșit, 

simplificate într-un mod echilibrat, fără a submina principiile orizontale ale politicii de 

coeziune, pentru a avea un impact pozitiv asupra sustenabilității următorului CFM, 

precum și pentru a reduce sarcina asupra beneficiarilor; solicită Comisiei să exploreze în 

continuare oportunitățile oferite de „cadrul unic de reglementare”, pentru a încuraja mai 

mulți beneficiari să solicite finanțare din partea UE, întrucât acest lucru ar oferi un impuls 

pentru stabilirea unor norme de punere în aplicare mult mai clare și mai armonioase și ar 

asigura planificarea strategică integrată a sprijinului UE; solicită implementarea unui 

bonus de simplificare pentru statele membre pentru aplicarea unor măsuri eficiente de 

reducere a birocrației și de îmbunătățire a gestionării fondurilor UE; subliniază că, în 

contextul maximizării performanței CFM din punctul de vedere al condiționalității, este 

important să se găsească echilibrul corect pentru a nu pune în pericol investițiile; 

subliniază că „pachetul Omnibus” oferă un potențial sporit în ceea ce privește 

simplificarea și flexibilitatea propuse; consideră, prin urmare, că acest pachet ar trebui să 

fie pus în aplicare și dezvoltat în continuare după 2020; solicită Comisiei să adopte măsuri 

pentru sporirea eficienței și extinderea ofertei de sprijin pentru consolidarea capacităților 

administrațiilor locale, regionale și naționale și ale beneficiarilor; solicită Comisiei să se 

bazeze pe elementele pozitive ale sistemului de condiționalitate ex-ante, reducând, în 

același timp, sarcina administrativă corespunzătoare în ceea ce privește evaluarea și 

procedura; solicită Comisiei să întărească acțiunile de consolidare a capacităților 

administrative în vederea unei implementări mai eficiente a fondurilor; încurajează o 

utilizare la scară mai largă a măsurilor inspirate de raportul recent al Comisiei intitulat 

„Competitivitatea în regiunile cu creștere scăzută și cu venituri mici – raportul privind 

regiunile rămase în urmă”; 

12. solicită o majorare a bugetului și o revizuire suplimentară a Fondului de solidaritate al 

Uniunii Europene, în special în ceea ce privește pragul maxim al avansurilor (limitat în 
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prezent la 30 de milioane EUR) prevăzut la articolul 4a din Regulamentul FSUE revizuit, 

pentru a aborda în mod eficient și prompt o mai mare parte a pagubelor cauzate de 

dezastrele naturale. 
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