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PRIJEDLOZI

Odbor za regionalni razvoj poziva Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. isti¢e da u skladu s ¢lankom 174. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Unija tezi
promicanju uskladenog razvoja na cijelom svojem teritoriju te smanjenju nejednakosti
medu stupnjevima razvoja raznih regija i zaostalosti regija u najnepovoljnijem poloZzaju;

2. naglasava da je snazno europodrucje preduvjet za snaznu Europu kao cjelinu te da
jedinstvena valuta, kao 1 kohezijska politika, ispunjava dugorocni cilj kojim se nastoji
postici rast i stvaranje radnih mjesta te veéa stabilnost, sigurnost i vise prilika; naglasava,
medutim, da europodrucje ne moze napredovati i posti¢i znatnu razinu rasta koja je
potrebna za otvaranje radnih mjesta i razvoj bez zajednickih napora u provedbi dobre
kombinacije ekonomskih politika koju ¢ine ulaganja, strukturne reforme i fiskalna
konsolidacija u svim drzavama ¢lanicama unutar europodruéja i izvan njega; hapominje
da je potrebno razviti ekonomske politike za svaku drzavu ¢lanicu pojedina¢no na temelju
njihovih posebnosti, kao $to je provedeno u okviru europskog semestra, te izbjeci
univerzalni pristup te geografske i sve druge podjele, kao §to je podjela na drzave ¢lanice
europodrucja i drzave ¢lanice izvan njega; prima na znanje, s tim u vezi, studiju o
vanjskim utjecajima ulaganja kohezijske politikela kojom je utvrdeno da postoji povrat
ulaganja u drzave ¢lanice neto platiteljice, Sto je posljedica ulaganja u drzavama
¢lanicama korisnicama u okviru operativnih programa®;

3. priznaje, medutim, da su nejednakosti i razlike u europodrucju, posebno kad je rije¢ o
zaposlenosti 1 stopama nezaposlenosti, prijetnja ekonomskoj i monetarnoj uniji te opéenito
Uniji, koju treba sprijeciti u mjeri u kojoj je to moguce; zbog toga podsjeca da je pracenje
regionalnih nejednakosti 1 njithovog razvoja od neupitne vaznosti prilikom osmisljavanja i
provodenja kohezijske politike, s obzirom na to da postoji vjerojatnost da ¢e izazovi u
europodrucju, tj. poboljSanje njegova upravljanja, povecanje porezne konvergencije i
bolja koordinacija s mjerama Europske srediS$nje banke, stvoriti okruzenje koje je
povoljnije za postizanje ciljeva kohezijske politike;

4. uvida da je BDP-a po stanovniku u europodrucju blizu stagnacije; nadalje poziva da se
primjenjuju Siri kriteriji druStvenoekonomske procjene, ukljucujuéi, na primjer, indeks
drustvenog napretka, kao temeljne dopune BDP-u; ukazuje na parametre Pakta za
stabilnost i rast te primjecuje upotrebu objedinjenih podataka, koji mozda ne¢e omoguditi
potpuno razumijevanje ekonomskih i socijalnih razlika medu drzavama ¢lanicama i
regijama, Sto bi pak iziskivalo daljnje mjere u okviru europskog stupa socijalnih prava;
istice ¢injenicu da je udio stanovniStva EU-a koji Zive ispod granice siromastva izuzetno
visok; stoga poziva na provedbu sveobuhvatne strategije za iskorjenjivanje siromastva
kako bi se ispunili ciljevi strategije Europa 2020.; naglasava da je za provedbu
ekonomske, monetarne i drugih politika EU-a potrebna uravnotezena kombinacija
obvezatnosti 1 solidarnosti; istie da se znatan broj preporuka po drzavama ¢lanicama ne
moze provesti u cijelosti bez aktivne uloge lokalnih i regionalnih vlasti; stoga poziva

! Tzvjesce pripremljeno u okviru ex post evaluacije i prognoza koristi za drzave EU-15 kao rezultata provedbe
kohezijske politike u drzavama skupine V4 koje je narucilo poljsko Ministarstvo gospodarskog razvoja pod
naslovom ,,Koja je korist kohezijske politike u drzavama skupine V4 za drzave EU-157".
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Komisiju i drzave ¢lanice da osmisle proces kako bi se lokalne i regionalne vlasti na pravi
nacin ukljucile u europski semestar;

5. pozdravlja ¢injenicu da financiranje iz kohezijske politike u aktualnim cijenama iznosi
454 milijardi EUR za razdoblje 2014. — 2020.; medutim, isti¢e da kohezijska politika EU-
a nije samo instrument, nego dugoro¢na strukturna politika usmjerena na smanjivanje
nejednakosti u regionalnom razvoju i promicanje ulaganja, zaposljavanja, konkurentnosti,
odrzivog razvoja i rasta te je jedna od najvaznijih i najsveobuhvatnijih politika za jacanje
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije u svim drzavama ¢lanicama, bez obzira na to
jesu li ¢lanice europodrucja; podsjeca da je prorac¢un EU-a 50 puta manji od ukupne
drzavne potro$nje drzava ¢lanica EU-28 te iznosi otprilike 1 % BDP-a drzava ¢lanica EU-
28; stoga istice da bi trebalo uspostaviti sinergije izmedu proracuna EU-a i drzava ¢lanica
te politickih prioriteta, mjera i projekata koji su usmjereni na postizanje ciljeva EU-a, uz
istovremeno odrzavanje ravnoteze izmedu ekonomske i socijalne dimenzije politickog
okvira EU-a; isti¢e da su zahtjevi za sufinanciranja iz fondova ESI vazan mehanizam za
postizanje sinergija; smatra da je potrebno oCuvati jedinstvo proracuna EU-a; pozdravlja
mjere uvedene u teku¢em programskom razdoblju radi boljeg uskladivanja kohezijske
politike sa strategijom Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast;

6. istice da postoji uska povezanost izmedu kohezijskih ciljeva i ciljeva ekonomske politike
te da je znatan udio proracuna EU-a namijenjen Godisnjem pregledu rasta i prioritetima
europskog semestra, ponajprije kroz podnaslov 1.a Visegodisnjeg financijskog okvira
(VFO) i fondove ESI; medutim istice da kohezijsku politiku, imajuci na umu njezine
ciljeve, strukturu i temeljnu vaznost za regije EU-a, nije lako povezati s
makroekonomskim u¢inkom sredis$njih vlasti; s obzirom na to da je cilj kohezijske politike
poticanje ulaganja, rasta i zaposlenosti diljem EU-a, vjeruje da bi Komisija trebala ispitati,
u bliskoj suradnji s vladama drzava ¢lanica, treba li i na koji nacin iskljuciti regionalno i
lokalno sufinanciranje iz pravila Pakta o stabilnosti i rastu;

7. istice da je kohezijska politika EU-a najbolji alat za doprinos konkurentnosti i solidarnosti
u regijama EU-a jer podrzava rjesavanje lokalnih i specifi¢nih izazova na sveobuhvatan i
koordiniran nacin uskladen sa zajednic¢kim ciljevima politike Unije tako $to ima klju¢nu
ulogu u sprjeCavanju oscilacija i osiguranju stabilnosti; stoga je potrebno nastaviti tu
politiku u svim regijama EU-a i nakon 2020., ocuvati njezin prorac¢un kako bi se medu
regijama i1 unutar njih suzbile nejednakosti koje su se povecale nakon krize; kohezijsku
politiku trebali bi pratiti napori i ciljevi prema konvergenciji u ekonomskim i socijalnim
pitanjima kako bi se osiguralo funkcioniranje unutarnjeg trzista; posebno vjeruje da
ulaganja u fizi¢ku 1 digitalnu infrastrukturu poticu rast i da se njima prevladavaju
nejednakosti izmedu drZava ¢lanica i regija; iz tog razloga poziva da se Kohezijski fond
produlji nakon 2020.; smatra da kohezijska politika moze i treba pomoci u pronalasku
nacina iskoriStavanja neiskoriStenog potencijala regija; isti¢e da je u buduénosti potrebno
zadrzati dugorocni 1 integrirani pristup kohezijskoj politici;

8. podsjeca da je potrebno premostiti jaz izmedu EU-a i njegovih gradana; naglaSava da je
kohezijska politika jedinstven instrument kojim se jam¢i ostvarenje rezultate EU-a na
terenu, kombiniraju¢i glavne ciljeve EU-a s teritorijalnim potrebama i stvarnim stanjem
primjenom pristupa usmjerenog na konkretna podruéja; poziva institucije EU-a i sve
dionike da intenziviraju napore kako bi se bolje obavjestavalo o opipljivim rezultatima i
dodanoj vrijednosti te zajednicke politike EU-a utemeljene na solidarnosti, $to je korisno
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svim drzavama Clanicama; isti¢e da odgovornost za poboljsanje vidljivosti ulaganja EU-a
ponajprije snose lokalni dionici; inzistira na tome da kohezijska politika ima vazan
ekonomski i socijalni u€inak te da pruza vazan doprinos europskoj integraciji;

9. uvjeren je da urbana dimenzija kohezijske politike moZe imati vaznu ulogu u podupiranju
rasta, otvaranja radnih mjesta, uklju¢ivanja, integracije i inovacija, ne samo u ve¢im
gradskim podrucjima, ve¢ 1 u prigradskim podrucjima, zaledima urbanih podrucja,
ruralnim podru¢jima i svim regijama posebnih geografskih znacajki, kako je navedeno u
¢lanku 174. UFEU-a; istice visoku razinu stru¢njaka u urbanim podruc¢jima i njihovu
sposobnost da upravljaju financijskim sredstvima EU-a;

10. vjeruje da je za poticanje odrzivog rasta i kvalitetnog zaposljavanja potrebno ojacati
potporu obrazovanju, socijalnoj ukljucenosti i projektima u podrucju istrazivanja i
inovacija, posebno novim inicijativama koje ukljucuju talentirane mlade ljude i
novoosnovana poduzeca (start-up poduzeca), te pojednostavniti uvjete za dobivanje
potrebnih resursa i pristup njima; isti¢e da su preduvijeti za inovacije, te drustvo i
gospodarstvo koji su usmjereni na novoosnovana poduzeca i istrazivanja povezani s
provedbom reformi sustava obrazovanja i znanosti te njihovim povezivanjem s
poduzetnicima i njihovim potrebama, trziStem rada i reformama poreznog i financijskog
sustava; prepoznaje vaznost promicanja tehnoloskih novoosnovanih poduzeéa 1
ekosustava koji okupljaju poduzetnike, ulagace, specijaliste i savjetnike kako bi se
pojacali inovativni projekti; pozdravlja potporu koja se pruza programima za razvoj
konkurentnosti poduzetnika i MSP-ova, a usredoto¢ena je na poslovne Zene te koja na
prvo mjesto stavlja gospodarski rast i stvaranje radnih mjesta;

11. istice da radna produktivnost ovisi ponajprije o koli¢ini iskori§tenog kapitala, uporabi
tehnologija i brzini inovacija; naglasava ¢injenicu da se strukturnim reforma treba ublaZiti
prijelaz s manje produktivnih poduzeca i industrija na produktivnije;

12. istiCe da trajne velike nejednakosti medu drzavama ¢lanicama dovode do migracija iz
siromasnijih u bogatije zemlje, Sto Cesto rezultira odljevom mozgova i1 odlaskom
najkvalificiranijih osoba na bolje plac¢ena radna mjesta u klju¢ne regije EU-3,;

13. napominje da se stopa zaposlenosti u europodrucju jo$ nije vratila na razinu prije krize;
zabrinut je zbog ozbiljnih posljedica visokih stopa nezaposlenosti u raznim drZzavama
¢lanicama, posebno medu mladima 1 starijim osobama; vjeruje stoga mjere EU-a U
europodruc¢ju moraju biti usmjerene na provedbu politika koje ¢e uc¢inkovito potaknuti
zaposljavanje 1 borbu protiv nesigurnih radnih mjesta; vjeruje da u tom pogledu Jamstvo
za mlade 1 Inicijativa za zaposljavanje mladih pomazu drZzavama ¢lanicama da ukljuce
mlade u trziSte rada; stoga trazi da se ta inicijativa zadrzi i da joj se proraun znatno povisi
u sljedecem financijskom programskom razdoblju jer predstavlja nuZan alat ne samo za
promicanje ekonomskog rasta, vec i za jaanje socijalne kohezije;

14. uvida da se, u kontekstu povecane sinergije izmedu proracuna EU-a i nacionalnih
proracuna, EU mora pozabaviti novim, ozbiljnim izazovima kao $to su klimatske
promjene, integracija migranata i izbjeglica u okviru medunarodne zastite, snaznija
zajednicka obrambena politika, obrazovanje, zapoSljavanje, stanovanje i suzbijanje
diskriminacije; mnogi od tih izazova mogu se rijesiti djelomicno kohezijskom politikom
koja se u odredenoj mjeri ve¢ bavi nekim od tih pitanja; medutim, naglaSava da se
kohezijskom politikom ve¢ rjeSava niz problema povezanih s ciljevima koji su utvrdeni u
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Ugovorima te stoga naglaSava da bi, radi suo¢avanja s daljnjim izazovima, financijske
resurse kohezijske politike trebalo povecati, tako da ta politika ne ostane bez sredstava za
postizanje ciljeva;

15. isti¢e da ¢e Brexit znatno utjecati na proracun Europske unije; u tom pogledu poziva na
jacanje komunikacijskih napora kako bi se istaknula dodana vrijednost doprinosa
kohezijske politike za poticanje rasta i otvaranje radnih mjesta u regijama EU-a te tako
pokazalo da kohezijska politika EU-a treba ostati glavni investicijski instrument EU-a u
sljede¢em programskom razdoblju;

16. vjeruje da je razne izvore financiranja potrebno koordinirati ja¢anjem i stvaranjem novih
sinergija za bolju upotrebu novca u okviru svih postojecih instrumenata, kao $to su Obzor
2020., Instrument za povezivanje Europe, Erasmus+ i Life+; ponovno isti¢e da bi
bespovratna sredstva i dalje trebala ostati glavni izvor financiranja iz kohezijskog fonda,
ne dovode¢i u pitanje financijske instrumente koji imaju vaznu ulogu u odredenim
slu¢ajevima; isti¢e da bi se Europski fond za strateska ulaganja i europski strukturni i
investicijski (ESI) fondovi u nekim slu¢ajevima mogli medusobno nadopunjavati, ali da
EFSU nikako ne bi smio narusiti strateSku uskladenost, teritorijalnu koncentraciju 1
dugoro¢nu perspektivu kohezijske politike;

17. uvjeren je da bi kohezijska politika trebala postati fleksibilnija, upotrebljavati ucinkovitije
alate, smanjiti prekomjernu regulaciju, viSe teziti rezultatima te postati jednostavnija i
djelotvornija te pritom zadrZati svoju temeljnu vaznost, ne bi li se osigurali veca
ucinkovitost u upotrebi sredstava i bolji rezultati u nadolaze¢em razdoblju nakon 2020.
smatra da je odgovarajuca, transparentna i odgovorna uporaba resursa Unije opcenito
uskladena s nacelom priblizavanja gradana europskom projektu.
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