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SUGESTII 

Comisia pentru dezvoltare regională recomandă Comisiei pentru afaceri economice și 

monetare, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 

rezoluție ce urmează a fi adoptată: 

1. subliniază că, în conformitate cu articolul 174 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 

Europene (TFUE), Uniunea urmărește promovarea unei dezvoltări armonioase a Uniunii 

în ansamblul său, reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor 

regiuni și reducerea înapoierii regiunilor celor mai defavorizate; 

2. subliniază că o zonă euro puternică este o condiție prealabilă pentru soliditatea întregii 

Europe și că moneda unică, la fel ca politica de coeziune, servește obiective pe termen 

lung care vizează creșterea și ocuparea forței de muncă, o mai mare stabilitate și securitate 

și oportunități mai bune; cu toate acestea, subliniază că zona euro nu poate să înregistreze 

progrese și să atingă nivelul semnificativ de creștere necesar pentru crearea de locuri de 

muncă și dezvoltare fără eforturi comune vizând introducerea unui mix de politici 

economice corespunzătoare, constând în investiții, reforme structurale și consolidare 

fiscală în toate statele membre, din interiorul și din afara zonei euro; insistă că ar trebui să 

se elaboreze politici economice pentru fiecare stat membru în parte, pe baza 

particularităților de la nivel național, astfel cum se procedează în cazul semestrului 

european, și să se evite abordarea bazată pe un model nediferențiat, precum și divizarea 

geografică sau orice altă divizare, cum ar fi cea între statele membre din zona euro și cele 

din afara zonei euro; ia notă, în această privință, de studiul privind externalitățile 

investițiilor aferente politicii de coeziune, care demonstrează că există o rentabilitate a 

investițiilor în statele membre contribuabile nete, ca o consecință a investițiilor efectuate 

în statele membre beneficiare în cadrul programelor operaționale1; 

3. recunoaște, cu toate acestea, că inegalitățile și divergențele din zona euro, în special în 

ceea ce privește ratele ocupării forței de muncă și șomajului, constituie o amenințare la 

adresa Uniunii economice și monetare și a UE în general, care trebuie, pe cât posibil, 

evitate. reamintește, în acest sens, că monitorizarea disparităților regionale și a evoluției 

lor este, indiscutabil, de o importanță majoră atunci când se elaborează și se pune în 

aplicare politica de coeziune, deoarece provocările din zona euro, și anume îmbunătățirea 

guvernanței, creșterea convergenței fiscale și mai buna coordonare cu măsurile luate de 

Banca Centrală Europeană (BCE), sunt de natură să creeze un mediu mai favorabil pentru 

realizarea obiectivelor politicii de coeziune; 

4. ia act de faptul că evoluția PIB-ului pe cap de locuitor în zona euro este aproape 

stagnantă; solicită, în plus, adoptarea unor criterii de evaluare socioeconomice mai ample, 

cum ar fi indicele progresului social, ca o completare indispensabilă la PIB; subliniază 

parametrii pactului de stabilitate și creștere și remarcă utilizarea unor date agregate, care 

s-ar putea să nu permită o înțelegere aprofundată a diferențelor și contrastelor sociale și 

economice între diferite state membre și regiuni, fapt care, la rândul său, ar necesita 

măsuri suplimentare în cadrul pilonului european al drepturilor sociale; subliniază faptul 

                                                 
1 Raport elaborat în cadrul evaluării ex post și al previzionării beneficiilor pentru țările din UE-15 ca urmare a 

punerii în aplicare a politicii de coeziune în țările V4, solicitat de Ministerul Dezvoltării Economice din Polonia 

și intitulat „How do EU-15 Member States benefit from the Cohesion Policy in the V4?” (Cum beneficiază 

statele membre ale UE-15 de politica de coeziune în țările V4?). 
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că o mare parte a populației UE trăiește sub pragul de sărăcie; de aceea, se pronunță 

pentru implementarea unei strategii cuprinzătoare de eradicare a sărăciei, având ca țintă 

îndeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020; subliniază că este necesară o combinație 

echilibrată de măsuri obligatorii și solidaritate pentru a implementa politicile economice, 

monetare și de altă natură ale UE; subliniază faptul că un număr considerabil de 

recomandări specifice fiecărei țări nu poate fi pus în aplicare în întregime dacă nu li se 

conferă un rol activ autorităților locale și regionale; solicită, prin urmare, Comisiei și 

statelor membre să elaboreze un proces pentru implicarea adecvată a autorităților locale și 

regionale în semestrul european; 

5. apreciază faptul că fondurile alocate politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 

reprezintă 454 de miliarde EUR la prețurile curente; subliniază, cu toate acestea, 

că politica de coeziune a UE nu este doar un instrument, ci o politică structurală pe termen 

lung care urmărește să reducă disparitățile de dezvoltare dintre regiuni și să promoveze 

investițiile, ocuparea forței de muncă, competitivitatea, dezvoltarea durabilă și creșterea 

economică și reprezintă cea mai importantă și mai cuprinzătoare politică pentru 

consolidarea coeziunii economice, sociale și teritoriale în toate statele membre, fără nicio 

distincție între cele dinăuntrul și cele din afara zonei euro; reamintește faptul că bugetul 

UE este de 50 de ori mai mic decât cheltuielile publice totale ale UE-28, ridicându-se la 

aproximativ 1 % din PIB-ul UE-28; subliniază, prin urmare, că ar trebui să se stabilească 

sinergii între bugetele, prioritățile politice și acțiunile și proiectele Uniunii și cele ale 

statelor membre pentru a îndeplini obiectivele UE, asigurând totodată o pondere 

echilibrată a dimensiunilor economică și socială ale cadrului politicilor UE; subliniază că 

cerințele de cofinanțare aferente fondurilor ESI reprezintă un mecanism important de 

realizare a sinergiilor; consideră că ar trebui păstrată unitatea bugetului UE; salută 

măsurile introduse în actuala perioadă de programare pentru o mai bună aliniere a politicii 

de coeziune la Strategia Europa 2020 pentru o creștere inteligentă, durabilă și favorabilă 

incluziunii; 

6. subliniază că există o legătură strânsă între obiectivele politicii de coeziune și cele ale 

politicii economice și că o parte considerabilă din bugetul UE este dedicată analizei anuale 

a creșterii și priorităților semestrului european, în special prin subrubrica 1a din cadrul 

financiar multianual (CFM) și fondurile ESI; subliniază însă că, ținând seama de 

obiectivele, structura și importanța fundamentală a politicii de coeziune pentru regiunile 

UE, corelarea finanțării acesteia cu performanța macroeconomică a administrațiilor 

centrale este dificilă; consideră că din moment ce fondurile politicii de coeziune au ca 

scop stimularea investițiilor, a creșterii și a ocupării forței de muncă în întreaga UE, 

Comisia ar trebui să studieze, în strânsă cooperare cu guvernele statelor membre, 

oportunitatea și modalitatea de a exclude cofinanțarea de la nivel regional și local din 

normele Pactului de stabilitate și de creștere; 

7. subliniază faptul că politica de coeziune a UE este cel mai bun instrument pentru a 

contribui atât la competitivitate, cât și la solidaritate în toate regiunile UE, deoarece ea 

sprijină eforturile regiunilor de a aborda provocările specifice și de la nivel local în mod 

cuprinzător și coordonat, în concordanță cu obiectivele comune ale politicilor UE, jucând 

un rol fundamental în prevenirea fluctuațiilor și contribuind la asigurarea stabilității, fiind, 

prin urmare, esențial ca această politică să continue pentru toate regiunile UE după 2020, 

păstrându-i bugetul intact, în vederea combaterii disparităților inter și intraregionale, care 

s-au adâncit după criză, și că ea ar trebui să fie însoțită de mai multe eforturi și obiective 
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de convergență în domeniul economic și social pentru a asigura buna funcționare a pieței 

interne; consideră îndeosebi că investițiile în infrastructura fizică și digitală contribuie la 

stimularea creșterii economice și la depășirea decalajelor dintre statele membre și regiuni; 

tocmai din acest motiv pledează pentru extinderea Fondului de coeziune după 2020; 

consideră că politica de coeziune poate și trebuie să contribuie la găsirea de soluții pentru 

valorificarea potențialului neexploatat al regiunilor; subliniază că ar trebui menținută și în 

viitor abordarea pe termen lung și integrată față de politica de coeziune; 

8. reamintește necesitatea de a reduce distanța dintre UE și cetățenii săi; subliniază faptul că 

politica de coeziune este un instrument unic care, prin combinarea principalelor obiective 

ale UE cu necesitățile și realitățile teritoriale, printr-o abordare bazată pe realitățile locale, 

reușește să garanteze obținerea unor rezultate concrete; solicită instituțiilor UE și tuturor 

părților interesate să își intensifice eforturile de a comunica în mod mai adecvat rezultatele 

concrete și valoarea adăugată a acestei politici comune a UE, bazată pe solidaritate și 

benefică tuturor statelor membre; subliniază că actorii locali sunt principalii responsabili 

pentru creșterea vizibilității investițiilor UE; insistă asupra faptului că politica de coeziune 

are un impact economic și social important și constituie, de asemenea, o contribuție 

importantă la integrarea europeană; 

9. este convins că dimensiunea urbană a politicii de coeziune poate juca un rol important în 

sprijinirea creșterii economice, a creării de locuri de muncă, a incluziunii, a integrării și a 

inovării, nu doar în marile zone urbane, ci și în zonele periurbane și cele adiacente 

acestora, în zonele rurale și în toate regiunile cu caracteristici geografice speciale, 

menționate la articolul 174 din TFUE; subliniază nivelul ridicat de expertiză de care 

beneficiază zonele urbane și capacitatea lor de a administra utilizarea fondurilor UE; 

10. consideră că pentru a stimula creșterea economică durabilă și crearea de locuri de muncă 

de calitate este nevoie de un sprijin mai susținut pentru educație, incluziune socială și 

proiecte de cercetare și inovare, în special pentru noi inițiative care implică tineri talentați 

și întreprinderi nou-înființate, precum și de simplificarea accesului la resursele necesare și 

a condițiilor de obținere a acestora; subliniază că o societate și o economie orientate către 

inovare, către înființarea de noi întreprinderi și către cercetare depinde, ca o condiție 

prealabilă, de introducerea de reforme în sistemul educațional și științific, care să îl 

conecteze cu antreprenorii și cu nevoile lor, cu reformele pieței muncii și ale sistemului 

fiscal și financiar; recunoaște importanța promovării startup-urilor și ecosistemelor 

tehnologice care aduc la un loc antreprenori, investitori, specialiști și consultanți cu scopul 

de a contribui la accelerarea proiectelor inovatoare; salută sprijinul pentru programele de 

stimulare a competitivității întreprinderilor și a IMM-urilor, cu accent pe sprijinul acordat 

femeilor antreprenor și dând prioritate creșterii economice și creării de locuri de muncă; 

11. subliniază faptul că productivitatea muncii depinde, în primul rând, de valoarea capitalului 

utilizat, de tehnologiile utilizate și de ritmul de inovare; subliniază că reformele structurale 

ar trebui să faciliteze trecerea de la societăți și industrii mai puțin productive la unele mai 

productive; 

12. subliniază faptul că nivelul ridicat de inegalitate între statele membre duce la migrarea din 

țări mai sărace către țări mai bogate, ceea ce are adesea drept consecință un exod al 

creierelor de proporții atunci când cele mai calificate persoane pleacă pentru locuri de 

muncă mai bine plătite în regiunile cele mai bogate din UE; 
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13. constată că rata de ocupare a forței de muncă în zona euro nu a revenit încă la nivelurile 

de dinainte de criză; este preocupat de repercusiunile grave ale nivelurilor ridicate ale 

șomajului din diferite state membre, în special în cazul tinerilor și al persoanelor în vârstă; 

prin urmare, acțiunile europene din zona euro ar trebui să vizeze elaborarea unor politici 

eficiente pentru ocuparea forței de muncă și pentru combaterea nesiguranței locurilor de 

muncă; consideră, în acest sens, că Garanția pentru tineret și Inițiativa privind ocuparea 

forței de muncă în rândul tinerilor ajută statele membre să integreze tinerii pe piața forței 

de muncă; solicită, prin urmare, ca această inițiativă să fie menținută, iar bugetul său să fie 

majorat substanțial în următoarea perioadă de programare financiară, deoarece acesta 

reprezintă un instrument esențial nu doar pentru promovarea creșterii economice, ci și 

pentru consolidarea coeziunii sociale; 

14. recunoaște că, în contextul creșterii sinergiei dintre bugetul UE și bugetele naționale, UE 

trebuie să se ocupe de noi provocări importante, cum ar fi schimbările climatice, 

integrarea imigranților și a refugiaților în cadrul protecției internaționale, o politică de 

apărare comună mai solidă, educația, ocuparea forței de muncă, locuințele și combaterea 

discriminării, dintre care multe pot fi abordate, parțial, prin intermediul politicii de 

coeziune, care abordează deja într-o anumită măsură unele dintre aceste aspecte; 

subliniază, cu toate acestea, că politica de coeziune abordează deja o gamă largă de 

provocări în legătură cu obiectivele stabilite în tratate și subliniază, prin urmare, că, pentru 

a fi în măsură să facă față provocărilor viitoare,  resursele financiare destinate politicii de 

coeziune ar trebui să fie majorate în consecință, pentru a nu priva această politică de 

mijloacele prin care să își atingă obiectivele; 

15. subliniază faptul că Brexitul va avea un impact important asupra bugetului Uniunii 

Europene; cere, în acest sens, să se intensifice eforturile de comunicare pentru a pune în 

lumină valoarea adăugată a contribuției politicii de coeziune la stimularea creșterii 

economice și la crearea de locuri de muncă în regiunile Uniunii, arătând astfel că politica 

de coeziune a UE ar trebui să rămână principalul instrument de investiții al UE în 

următoarea perioadă de programare; 

16. consideră că diferitele surse de finanțare pot fi coordonate prin consolidarea sinergiilor 

existente și crearea de noi sinergii pentru o mai bună utilizare a banilor în toate 

instrumentele existente, cum ar fi programul Orizont 2020, Mecanismul pentru 

interconectarea Europei (MIE), Erasmus+ și Life+; reiterează faptul că granturile ar trebui 

să rămână principala sursă de finanțare a coeziunii, fără a renunța la instrumentele 

financiare, care au un rol important de jucat în anumite cazuri; subliniază că Fondul 

european pentru investiții strategice (FEIS) și fondurile ESI ar putea, în unele cazuri, să se 

completeze reciproc, dar că FEIS nu ar trebui în niciun caz să submineze coerența 

strategică, concentrarea teritorială și perspectiva pe termen lung a politicii de coeziune; 

17. este convins că politica de coeziune, fără a-și pierde importanța fundamentală, ar trebui să 

devină mai flexibilă, să utilizeze instrumente mai eficiente, să reducă suprareglementarea, 

să se axeze mai mult pe rezultate și să devină mai simplă și mai eficientă pentru a asigura 

un randament mai bun al banilor utilizați și rezultate mai bune în viitoarea perioadă de 

după 2020; consideră că o utilizare transparentă, corectă și responsabilă a resurselor 

Uniunii este în general în concordanță cu principiul de a aduce proiectul european mai 

aproape de cetățeni.  
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