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SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru afaceri economice si
monetare, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza ca, in conformitate cu articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Uniunea urméareste promovarea unei dezvoltari armonioase a Uniunii
in ansamblul sdu, reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor
regiuni si reducerea napoierii regiunilor celor mai defavorizate;

2. subliniaza ca o zona euro puternicd este o conditie prealabila pentru soliditatea Intregii
Europe si ca moneda unica, la fel ca politica de coeziune, serveste obiective pe termen
lung care vizeaza cresterea si ocuparea fortei de munca, o mai mare stabilitate si securitate
si oportunitdti mai bune; cu toate acestea, subliniaza cd zona euro nu poate sd inregistreze
progrese si sa atinga nivelul semnificativ de crestere necesar pentru crearea de locuri de
munca si dezvoltare fara eforturi comune vizand introducerea unui mix de politici
economice corespunzatoare, constand in investitii, reforme structurale si consolidare
fiscala in toate statele membre, din interiorul si din afara zonei euro; insista cd ar trebui sa
se elaboreze politici economice pentru fiecare stat membru in parte, pe baza
particularitatilor de la nivel national, astfel cum se procedeaza in cazul semestrului
european, si sa se evite abordarea bazata pe un model nediferentiat, precum si divizarea
geografica sau orice alta divizare, cum ar fi cea intre statele membre din zona euro si cele
din afara zonei euro; ia nota, in aceasta privinta, de studiul privind externalitatile
investitiilor aferente politicii de coeziune, care demonstreaza ca exista o rentabilitate a
investitiilor Tn statele membre contribuabile nete, ca 0 consecinta a investitiilor efectuate
n statele membre beneficiare in cadrul programelor operationale!;

3. recunoaste, cu toate acestea, cd inegalitatile si divergentele din zona euro, in special Tn
ceea ce priveste ratele ocuparii fortei de munca si somajului, constituie o amenintare la
adresa Uniunii economice si monetare si a UE in general, care trebuie, pe céat posibil,
evitate. reaminteste, in acest sens, ca monitorizarea disparitatilor regionale si a evolutiei
lor este, indiscutabil, de o importanta majora atunci cand se elaboreaza si Se pune n
aplicare politica de coeziune, deoarece provocdrile din zona euro, si anume imbunatatirea
guvernantei, cresterea convergentei fiscale si mai buna coordonare cu masurile luate de
Banca Centrald Europeand (BCE), sunt de natura sa creeze un mediu mai favorabil pentru
realizarea obiectivelor politicii de coeziune;

4. ia act de faptul ca evolutia PIB-ului pe cap de locuitor in zona euro este aproape
stagnantd; solicita, n plus, adoptarea unor criterii de evaluare socioeconomice mai ample,
cum ar fi indicele progresului social, ca o completare indispensabila la PIB; subliniaza
parametrii pactului de stabilitate si crestere si remarca utilizarea unor date agregate, care
s-ar putea sa nu permita o intelegere aprofundata a diferentelor si contrastelor sociale si
economice intre diferite state membre si regiuni, fapt care, la randul sau, ar necesita
masuri suplimentare in cadrul pilonului european al drepturilor sociale; subliniaza faptul

! Raport elaborat in cadrul evaludrii ex post si al previziondrii beneficiilor pentru tirile din UE-15 ca urmare a
punerii Tn aplicare a politicii de coeziune in tarile V4, solicitat de Ministerul Dezvoltarii Economice din Polonia
si intitulat ,,How do EU-15 Member States benefit from the Cohesion Policy in the V4?” (Cum beneficiaza
statele membre ale UE-15 de politica de coeziune in tarile V47?).
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ca o mare parte a populatiei UE trdieste sub pragul de saracie; de aceea, se pronunta
pentru implementarea unei strategii cuprinzatoare de eradicare a sdraciei, avand ca tinta
indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020; subliniaza ca este necesara o combinatie
echilibratd de masuri obligatorii si solidaritate pentru a implementa politicile economice,
monetare si de alta natura ale UE; subliniaza faptul ca un numar considerabil de
recomandari specifice fiecarei tari nu poate fi pus In aplicare in intregime daca nu li se
conferd un rol activ autoritatilor locale si regionale; solicita, prin urmare, Comisiei si
statelor membre sa elaboreze un proces pentru implicarea adecvata a autoritatilor locale si
regionale in semestrul european;

5. apreciaza faptul ca fondurile alocate politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020
reprezintd 454 de miliarde EUR la preturile curente; subliniaza, cu toate acestea,
ca politica de coeziune a UE nu este doar un instrument, ci o politica structurald pe termen
lung care urmareste sa reduca disparitatile de dezvoltare dintre regiuni si sa promoveze
investitiile, ocuparea fortei de munca, competitivitatea, dezvoltarea durabila si cresterea
economica si reprezintd cea mai importanta si mai cuprinzatoare politica pentru
consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale in toate statele membre, fara nicio
distinctie intre cele dinauntrul si cele din afara zonei euro; reaminteste faptul ca bugetul
UE este de 50 de ori mai mic decét cheltuielile publice totale ale UE-28, ridicandu-se la
aproximativ 1 % din PIB-ul UE-28; subliniaza, prin urmare, ca ar trebui sa se stabileasca
sinergii intre bugetele, prioritatile politice si actiunile si proiectele Uniunii si cele ale
statelor membre pentru a indeplini obiectivele UE, asigurand totodata o pondere
echilibrata a dimensiunilor economica si sociala ale cadrului politicilor UE; subliniaza ca
cerintele de cofinantare aferente fondurilor ESI reprezintd un mecanism important de
realizare a sinergiilor; considera ca ar trebui pastrata unitatea bugetului UE; saluta
masurile introduse in actuala perioada de programare pentru o mai buna aliniere a politicii
de coeziune la Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii;

6. subliniaza cd existd o legatura stransa intre obiectivele politicii de coeziune si cele ale
politicii economice si ca o parte considerabild din bugetul UE este dedicata analizei anuale
a cresterii si prioritatilor semestrului european, in special prin subrubrica 1a din cadrul
financiar multianual (CFM) si fondurile ESI; subliniaza insa ca, tinand seama de
obiectivele, structura si importanta fundamentala a politicii de coeziune pentru regiunile
UE, corelarea finantarii acesteia cu performanta macroeconomica a administratiilor
centrale este dificild; considera cd din moment ce fondurile politicii de coeziune au ca
scop stimularea investitiilor, a cresterii si a ocuparii fortei de munca in intreaga UE,
Comisia ar trebui sd studieze, in strdnsa cooperare cu guvernele statelor membre,
oportunitatea si modalitatea de a exclude cofinantarea de la nivel regional si local din
normele Pactului de stabilitate si de crestere;

7. subliniaza faptul ca politica de coeziune a UE este cel mai bun instrument pentru a
contribui atat la competitivitate, cat si la solidaritate in toate regiunile UE, deoarece ea
sprijina eforturile regiunilor de a aborda provocarile specifice si de la nivel local Th mod
cuprinzator si coordonat, in concordanta cu obiectivele comune ale politicilor UE, jucand
un rol fundamental Tn prevenirea fluctuatiilor si contribuind la asigurarea stabilitatii, fiind,
prin urmare, esential ca aceasta politica sa continue pentru toate regiunile UE dupa 2020,
pastrandu-i bugetul intact, in vederea combaterii disparitatilor inter si intraregionale, care
s-au adancit dupa criza, si ca ea ar trebui sa fie insotitd de mai multe eforturi si obiective
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10.

11.

12.

de convergenta in domeniul economic si social pentru a asigura buna functionare a pietei
interne; considera indeosebi ca investitiile in infrastructura fizica si digitala contribuie la
stimularea cresterii economice si la depasirea decalajelor dintre statele membre si regiuni;
tocmai din acest motiv pledeaza pentru extinderea Fondului de coeziune dupa 2020;
considera ca politica de coeziune poate si trebuie sa contribuie la gasirea de solutii pentru
valorificarea potentialului neexploatat al regiunilor; subliniaza ca ar trebui mentinuta si in
viitor abordarea pe termen lung si integrata fata de politica de coeziune;

reaminteste necesitatea de a reduce distanta dintre UE si cetatenii sai; subliniaza faptul ca
politica de coeziune este un instrument unic care, prin combinarea principalelor obiective
ale UE cu necesitatile si realitatile teritoriale, printr-o abordare bazata pe realitatile locale,
reuseste sa garanteze obtinerea unor rezultate concrete; solicita institutiilor UE si tuturor
partilor interesate sa isi intensifice eforturile de a comunica in mod mai adecvat rezultatele
concrete si valoarea adaugata a acestei politici comune a UE, bazata pe solidaritate si
benefica tuturor statelor membre; subliniaza ca actorii locali sunt principalii responsabili
pentru cresterea vizibilitatii investitiilor UE; insista asupra faptului ca politica de coeziune
are un impact economic si social important si constituie, de asemenea, o contributie
importanta la integrarea europeana;

este convins cad dimensiunea urbana a politicii de coeziune poate juca un rol important in
sprijinirea cresterii economice, a crearii de locuri de munca, a incluziunii, a integrarii si a
inovarii, nu doar in marile zone urbane, ci si in zonele periurbane si cele adiacente
acestora, in zonele rurale si Tn toate regiunile cu caracteristici geografice speciale,
mentionate la articolul 174 din TFUE; subliniaza nivelul ridicat de expertiza de care
beneficiaza zonele urbane si capacitatea lor de a administra utilizarea fondurilor UE;

considerd ca pentru a stimula cresterea economicad durabila si crearea de locuri de munca
de calitate este nevoie de un sprijin mai sustinut pentru educatie, incluziune sociala si
proiecte de cercetare si inovare, 1n special pentru noi initiative care implica tineri talentati
si Intreprinderi nou-infiintate, precum si de simplificarea accesului la resursele necesare si
a conditiilor de obtinere a acestora; subliniaza ca o societate si 0 economie orientate catre
inovare, catre infiintarea de noi intreprinderi si catre cercetare depinde, ca o conditie
prealabila, de introducerea de reforme in sistemul educational si stiintific, care sa il
conecteze cu antreprenorii si cu nevoile lor, cu reformele pietei muncii si ale sistemului
fiscal si financiar; recunoaste importanta promovarii startup-urilor si ecosistemelor
tehnologice care aduc la un loc antreprenori, investitori, specialisti si consultanti cu scopul
de a contribui la accelerarea proiectelor inovatoare; saluta sprijinul pentru programele de
stimulare a competitivitatii intreprinderilor si a IMM-urilor, cu accent pe sprijinul acordat
femeilor antreprenor si dand prioritate cresterii economice si crearii de locuri de munca;

subliniaza faptul ca productivitatea muncii depinde, in primul rand, de valoarea capitalului
utilizat, de tehnologiile utilizate si de ritmul de inovare; subliniaza ca reformele structurale
ar trebui sa faciliteze trecerea de la societati si industrii mai putin productive la unele mai
productive;

subliniaza faptul ca nivelul ridicat de inegalitate Intre statele membre duce la migrarea din
tari mai sarace catre tari mai bogate, ceea ce are adesea drept consecinta un exod al
creierelor de proportii atunci cand cele mai calificate persoane pleaca pentru locuri de
muncd mai bine platite in regiunile cele mai bogate din UE;
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14.

15.

16.

17.

constata ca rata de ocupare a fortei de munca in zona euro nu a revenit inca la nivelurile
de dinainte de criza; este preocupat de repercusiunile grave ale nivelurilor ridicate ale
somajului din diferite state membre, in special in cazul tinerilor si al persoanelor in varsta;
prin urmare, actiunile europene din zona euro ar trebui sa vizeze elaborarea unor politici
eficiente pentru ocuparea fortei de munca si pentru combaterea nesigurantei locurilor de
munca; considerd, in acest sens, ca Garantia pentru tineret si Initiativa privind ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor ajuta statele membre s integreze tinerii pe piata fortei
de munca; solicita, prin urmare, ca aceasta initiativa sa fie mentinuta, iar bugetul sau sa fie
majorat substantial in urmatoarea perioada de programare financiara, deoarece acesta
reprezinta un instrument esential nu doar pentru promovarea cresterii economice, Ci si
pentru consolidarea coeziunii sociale;

recunoaste ca, in contextul cresterii sinergiei dintre bugetul UE si bugetele nationale, UE
trebuie sa se ocupe de noi provocari importante, cum ar fi schimbarile climatice,
integrarea imigrantilor si a refugiatilor in cadrul protectiei internationale, o politica de
aparare comuna mai solida, educatia, ocuparea fortei de munca, locuintele si combaterea
discriminarii, dintre care multe pot fi abordate, partial, prin intermediul politicii de
coeziune, care abordeaza deja intr-o anumitd masurad unele dintre aceste aspecte;
subliniaza, cu toate acestea, ca politica de coeziune abordeaza deja o gama larga de
provocari in legatura cu obiectivele stabilite Tn tratate si subliniaza, prin urmare, ca, pentru
a fi in masura sa faca fatd provocarilor viitoare, resursele financiare destinate politicii de
coeziune ar trebui sd fie majorate in consecinta, pentru a nu priva aceasta politica de
mijloacele prin care sa isi atinga obiectivele;

subliniaza faptul ca Brexitul va avea un impact important asupra bugetului Uniunii
Europene; cere, in acest sens, sa se intensifice eforturile de comunicare pentru a pune in
lumina valoarea adaugata a contributiei politicii de coeziune la stimularea cresterii
economice si la crearea de locuri de munca in regiunile Uniunii, aratand astfel ca politica
de coeziune a UE ar trebui sa ramana principalul instrument de investitii al UE n
urmatoarea perioada de programare;

considera ca diferitele surse de finantare pot fi coordonate prin consolidarea sinergiilor
existente si crearea de noi sinergii pentru o mai buna utilizare a banilor in toate
instrumentele existente, cum ar fi programul Orizont 2020, Mecanismul pentru
interconectarea Europei (MIE), Erasmus+ si Life+; reitereaza faptul ca granturile ar trebui
sa ramana principala sursa de finantare a coeziunii, fara a renunta la instrumentele
financiare, care au un rol important de jucat in anumite cazuri; subliniaza ca Fondul
european pentru investitii strategice (FEIS) si fondurile ESI ar putea, in unele cazuri, sa se
completeze reciproc, dar ca FEIS nu ar trebui in niciun caz sa submineze coerenta
strategica, concentrarea teritoriald si perspectiva pe termen lung a politicii de coeziune;

este convins ca politica de coeziune, fara a-si pierde importanta fundamentala, ar trebui sa
devina mai flexibild, sa utilizeze instrumente mai eficiente, sa reduca suprareglementarea,
sa se axeze mai mult pe rezultate si sd devina mai simpla si mai eficienta pentru a asigura
un randament mai bun al banilor utilizati si rezultate mai bune in viitoarea perioada de
dupa 2020; considera cd o utilizare transparentd, corecta si responsabild a resurselor
Uniunii este in general in concordanta cu principiul de a aduce proiectul european mai
aproape de cetateni.
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