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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по регионално развитие приканва водещата комисия по бюджетен контрол 

да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения: 

1. отбелязва, че както се посочва в годишния доклад на Европейската сметна палата 

(„Палатата“), изчисленият процент грешки за разходите по функция 

„Икономическо, социално и териториално сближаване“ е намалял от 5,2% през 

2015 г. до 4,8% през 2016 г.; отбелязва постоянното подобрение през последните 

три години; приветства факта, че Палатата е изразила становище с резерви 

относно законосъобразността и редовността на свързаните с отчетите операции 

през 2016 г.; признава, че процентът грешки за програмния период 2007 – 2013 г. 

продължава да бъде значително по-нисък от процентите, докладвани за 

предходния период, което доказва положителното като цяло въздействие на 

предприетите корективни действия; призовава Комисията да продължи да работи 

с държавите членки за подобряване на техните системи за управление и контрол и 

да продължи да използва наличните правни инструменти за надзор, за да 

гарантира коригирането на всички съществени грешки; взема предвид 

допълнителните изисквания за достоверност за програмите за периода 2014 – 

2020 г., които включват процедура за годишно приемане на заверените 

счетоводни отчети, с оглед на трайно намаляване на размера на остатъчните 

грешки; подчертава, че допълнителното опростяване на правилата и намаляване 

на административната тежест могат да помогнат за още по-голямо намаляване на 

процента грешки; 

2. отбелязва, че както и през предходните години, държавите членки са разполагали 

с достатъчно информация, за да предотвратят или да открият и коригират 

значителен брой грешки преди да поискат възстановяване на средствата, и 

изчисленият процент грешки е можел да бъде намален под прага на същественост; 

приема за сведение заключението на Палатата, че няма нужда от допълнителен 

контрол върху разходите на ЕС, но че съществуващият контрол трябва да бъде 

прилаган правилно; поради това призовава държавите членки да прилагат 

правилно системите си за управление и контрол, за да установяват и коригират 

нередностите въз основа на своите собствени проверки и одити; подчертава, че за 

новия период 2014 – 2020 г. общият корективен капацитет е засилен 

допълнително чрез възможността на Комисията да налага нетни финансови 

корекции в случай на открити сериозни слабости, което ще бъде важен стимул за 

държавите членки да откриват и коригират сериозни нередности, преди да 

сертифицират годишните отчети пред Комисията; призовава Комисията да 

използва ефективно всички инструменти, които има на свое разположение, 

включително техническа помощ, за да предоставя подкрепа на органите на 

държавите членки; 

3. призовава държавите членки в сътрудничество със своите национални, 

регионални и местни органи да продължат борбата с измамите и да запазят 

амбицията при избягването на нередностите, предотвратяването и откриването на 

измамите и допълнителното намаляване на процента грешки; счита, че следва да 

продължи изграждането на капацитет за тази цел също и в сътрудничество със 

съответните заинтересовани страни и прилагането на пактовете за почтеност; 
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подчертава необходимостта от постоянна ясна комуникация с обществеността 

относно разликата между измама и грешка; припомня, че не всички нередности са 

непременно измами и че следва да се прави разграничение между свързани и 

несвързани с измами нередности; счита, че отчасти поради тази причина 

спирането на плащанията в случай на нередности следва да се използва само като 

крайна мярка; 

4. обръща внимание на ролята на административния капацитет за правилното 

използване на европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИ фондове) 

и счита, че обменът на добри практики би могъл да допринесе ефективно за 

повишаването на капацитета на държавите членки в тази област; 

5. отбелязва, че основните източници на грешки са били включването на 

недопустими разходи в декларациите на бенефициерите (включването на 

недопустими разходи в декларациите представлява 42% от изчисления от 

Палатата процент грешки), както и нарушенията на правилата за възлагане на 

обществени поръчки (30% от изчисления процент грешки); в този контекст 

призовава Комисията да предприеме подходящи превантивни и корективни 

действия; изразява дълбока загриженост относно факта, че според годишния 

доклад на Палатата три години след началото на периода 2014 – 2020 г. 

държавите членки са определили само 77% от органите по програмите, и 

настоятелно призовава държавите членки и Комисията да си сътрудничат тясно, 

за да завършат този процес; призовава Комисията да преразгледа 

законодателството за държавната помощ и да предложи изменения, които биха 

намалили административната тежест върху националните органи и бенефициери 

и биха премахнали пречките, които поставят в неблагоприятно положение 

дружествата и организациите от Съюза в сравнение с техните конкуренти от трети 

държави; 

6. изразява загриженост по повод на забавянията в изпълнението на програмите по 

линия на ЕСИ фондовете за периода 2014 – 2020 г. и последиците от това за 

регионите във връзка с мобилизирането и използването на средства от ЕС и оттук 

за изпълнението на публичните инвестиции, които са още по-необходими в 

периода след множеството кризи от последното десетилетие; посочва, че към края 

на 2016 г. общият размер на бюджетните задължения, разпределени за избраните 

проекти, е достигнал близо 186,6 милиарда евро и че са били платени само 41,9 

милиарда евро, като така са се натрупали над 77% неизплатени бюджетни 

задължения (144,6 милиарда евро), главно поради тези забавяния в изпълнението; 

подчертава, че тази сума се очаква да нарасне до 2020 г.; подчертава, че 

преодоляването на това натрупване следва да бъде приоритет при планирането на 

следващата многогодишна финансова рамка (МФР); подчертава, че забавянията 

при изпълнението по никакъв начин не следва да се тълкуват като намаляване на 

необходимостта от финансиране от ЕС; 

7. припомня, че грешките по функция „Икономическо, социално и териториално 

сближаване“ се дължат главно на неотговарящи на условията бенефициери, 

дейности, проекти или разходи (плащания за възстановяване на разходите); 

изтъква, че 2016 г. е последната финансова година, в която всички одитирани 

разходи са свързани с МФР за периода 2007 – 2013 г., и че през следващите 
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години очакваме да видим нарастващ дял на средствата по МФР за периода 2014 – 

2020 г.; 

8. изразява дълбока загриженост относно факта, че голямото забавяне при 

прилагането на политиките за икономическо, социално и териториално 

сближаване е задълбочило множеството неравенства в рамките на Съюза и на 

държавите членки и регионите, като по този начин се застрашава целостта на 

Съюза; 

9. приема за сведение стратегическия доклад за 2017 г. относно изпълнението на 

ЕСИ фондовете1, в който се подчертава, че от началото на периода на 

финансиране избраните проекти по ЕСИ фондовете са достигнали общ размер от 

278 милиарда евро, или 44% от общите планирани инвестиции за периода 2014 – 

2020 г., които са постъпили в реалната икономика на Европа от началото на 

периода на инвестиране; счита, че изпълнението на програмите за периода 2014 – 

2020 г. вече е достигнало пълните си обороти, доказвайки добавената стойност на 

инвестициите по линия на политиката на сближаване за всички региони в Съюза, 

но и необходимостта от допълнителни усилия за укрепване на административния 

капацитет на националните, регионалните и местните органи; 

10. подчертава, че към средата на 2017 г. забавянията в изпълнението на бюджета са 

били по-големи в сравнение със същия момент през периода 2007 – 2013 г. 

11. отбелязва, че средното ниво на усвояване на финансовите инструменти е само 

75% към края на 2015 г.; при все това отбелязва, че усвояването на финансовите 

инструменти от крайните получатели е достигнало 93% към 31 март 2017 г. и че 

Комисията е докладвала за значителен напредък по отношение на средното ниво 

на усвояване към момента на приключването, което показва практическата 

целесъобразност на тези инструменти; счита обаче, че отпускането на 

безвъзмездни средства е основната форма на подкрепа по линия на политиката на 

сближаване поради факта, че не всички инвестиции са подходящи за банково 

финансиране или имат количествено измерими резултати в краткосрочен план; 

посочва, че преразглеждането на Финансовия регламент, който трябва да влезе в 

сила през 2018 г., би могло да допринесе значително за опростяването, 

подобряването и оптимизирането на тяхното използване по време на текущия 

програмен период; подчертава необходимостта от по-нататъшно подобряване на 

нивото на усвояване; 

12. приветства Специален доклад № 5/2017 на Палатата и настоятелно призовава 

Комисията и държавите членки да изпълнят изцяло препоръките на Палатата, за 

да се увеличат покритието и ефективността на схемите за гаранция на младежта; 

13. настоятелно призовава Комисията да вземе предвид препоръките на Палатата в 

годишния доклад за 2016 г. по отношение на рамката за докладване на 

изпълнението, да приеме международните добри практики, когато преразглежда 

ефективността на използваните показатели в рамките на инициативата „Бюджет 

на ЕС, ориентиран към резултатите“ (BFOR), и да подобри настоящата система за 

измерване на изпълнението, както и когато преразглежда механизма за прилагане 

                                                 
1 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/stages-step-by-step/strategic-report/. 
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за периода след 2020 г.; поради това подчертава, че Комисията следва да опрости 

измерването на изпълнението; призовава Комисията да засили в още по-голяма 

степен насочеността на програмите към резултатите и да опрости изпълнението 

на ЕСИ фондовете.  
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