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 ET 

ETTEPANEKUD 

Regionaalarengukomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma 

resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud: 

1. märgib, et Euroopa Kontrollikoja (edaspidi „kontrollikoda“) aastaaruande kohaselt 

vähenes majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ühtekuuluvuse valdkonna kulutuste 

hinnanguline veamäär 5,2 %-lt 2015. aastal 4,8 %-le 2016. aastal; märgib jätkuvat 

paranemist viimase kolme aasta jooksul; väljendab heameelt selle üle, et kontrollikoda 

väljastas 2016. aasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute kohta 

märkusega arvamuse; võtab teadmiseks, et programmitöö perioodi 2007–2013 veamäär 

jääb oluliselt madalamale kui sellele eelneva perioodi määrad, mis tõendab võetud 

parandusmeetmete üldist positiivset mõju; palub komisjonil jätkata koos 

liikmesriikidega pidevat tööd nende juhtimis- ja kontrollisüsteemide parandamise nimel 

ning kasutada jätkuvalt olemasolevaid seaduslikke järelevalvevahendeid, et tagada 

kõikide oluliste vigade parandamine; võtab arvesse perioodi 2014–2020 programmide 

puhul kehtivaid täiendava kinnitamise nõudeid, mis hõlmab kinnitatud 

raamatupidamisaruannete iga-aastast heakskiidumenetlust, et saavutada jääkvigade 

püsiv vähenemine; toonitab, et eeskirjade täiendav lihtsustamine ja halduskoormuse 

vähendamine võib aidata veamäära veelgi vähendada; 

2. märgib, et nagu varasematel aastatel, oli liikmesriikidel enne hüvitamise taotlemist 

piisavalt teavet suure hulga vigade vältimiseks või avastamiseks ja parandamiseks ning 

hinnangulist veamäära oleks suudetud vähendada allapoole olulisuse künnist; võtab 

teadmiseks kontrollikoja järelduse, mille kohaselt puudub vajadus ELi kulude 

lisakontrolli järele, kuid olemasolevad kontrollimehhanismid peavad korralikult 

töötama; kutsub seetõttu liikmesriike üles oma juhtimis- ja kontrollisüsteeme 

nõuetekohaselt tugevdama ning avastama ja parandama õigusnormide rikkumisi 

omaenda kontrollide ja auditite alusel; toob esile, et uuel, 2014.–2020. aasta perioodil 

tugevdatakse komisjoni üldist korrektsioonivõimet veelgi võimalusega kohaldada 

netofinantskorrektsioone juhul, kui leitud on suuri puudusi, mis annab liikmesriikidele 

tugeva motivatsiooni avastada ja parandada rasked õigusnormide rikkumised enne 

komisjonile esitatava raamatupidamise aastaaruande kinnitamist; palub komisjonil 

kasutada tõhusalt kõiki enda käsutuses olevaid vahendeid, sealhulgas tehnilist abi, 

liikmesriikide ametiasutuste toetamiseks; 

3. palub liikmesriikidel koostöös oma riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutustega 

jätkata pettusevastast võitlust ning jääda õigusnormide rikkumiste ärahoidmisel, pettuse 

ennetamisel ja avastamisel ning veamäärade edasisel vähendamisel eesmärgikindlaks; 

leiab, et selle eesmärgi saavutamise nimel tuleks suutlikkuse suurendamist jätkata, tehes 

koostööd ka asjaomaste sidusrühmadega ja rakendades ausameelsuse kokkuleppeid; 

toonitab, et pettuse ja vea erinevuse küsimuses peab toimuma avalikkusega pidev selge 

teabevahetus; tuletab meelde, et õigusnormide rikkumised ei ole tingimata kõik pettused 

ning eristada tuleks õigusnormide rikkumisi, mis on seotud pettusega ja mis ei ole 

seotud pettusega; osaliselt sel põhjusel tuleks õigusnormide rikkumise korral kasutada 

maksete peatamist kõige viimase abinõuna; 

4. juhib tähelepanu haldussuutlikkuse rollile Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 

regulaarsel kasutamisel ning leiab, et heade tavade vahetamine võiks aidata 
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tulemuslikult parandada liikmesriikide suutlikkust asjaomases valdkonnas; 

5. märgib, et vigade peamised allikad olid toetusesaajate väljamaksetaotlustes esitatud 

rahastamiskõlbmatud kulud (väljamaksetaotlustes esitatud rahastamiskõlbmatud kulud 

moodustavad 42 % kontrollikoja arvestatud hinnangulisest veamäärast), samuti 

riigihankeid reguleerivate õigusaktide rikkumine (30 % hinnangulisest veamäärast); 

sellega seoses palub komisjonil võtta asjakohaseid ennetavaid ja parandusmeetmeid; on 

sügavalt mures asjaolu pärast, et kontrollikoja aastaaruande andmetel on liikmesriigid 

kolm aastat pärast programmiperioodi 2014–2020 algust nimetanud üksnes 77 % 

programmis osalevatest asutustest, ja nõuab tungivalt, et liikmesriigid ja komisjon 

teeksid protsessi lõpuleviimiseks tihedat koostööd; palub komisjonil vaadata läbi 

riigiabi käsitlevad õigusaktid ja teha muudatusettepanekuid, millega vähendataks riikide 

ametiasutuste ja toetusesaajate halduskoormust ning kõrvaldataks takistused, mis seavad 

liidu ettevõtted ja organisatsioonid kolmandatest riikidest pärit konkurentidega 

võrreldes ebasoodsasse olukorda; 

6. on mures viivituste pärast Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide perioodi 2014–

2020 programmide rakendamisel ning tagajärgede pärast piirkondade jaoks ELi fondide 

mobiliseerimisel ja kasutamisel ning seega avaliku sektori investeeringute taotlemisel, 

mille järele on pärast viimase aastakümne mitmeid kriise aina tungivam vajadus; juhib 

tähelepanu sellele, et 2016. aasta lõpu seisuga jõudis valitud projektidele eraldatud 

eelarveliste kulukohustuste kogusumma 186,6 miljardi euroni ning et välja maksti 

üksnes 41,9 miljardit eurot, mis teeb kokku enam kui 77 % maksmata kulukohustusi 

(144,6 miljardit eurot), seda peamiselt nimetatud viivituste tõttu rakendamisel; rõhutab, 

et eeldatavalt suureneb see summa kuni 2020. aastani; rõhutab, et nimetatud kuhjumise 

kõrvaldamine peaks olema järgmise mitmeaastase finantsraamistiku kavandamisel 

prioriteet; toonitab, et rakendamisel esinevaid viivitusi ei tohiks mingil juhul tõlgendada 

vähenenud vajadusena ELi rahastuse järele; 

7. tuletab meelde, et majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ühtekuuluvuse valdkonna 

vigade peamine põhjus on toetuskõlbmatud toetusesaajad, tegevused, projektid või 

kulud (maksed kulude hüvitamiseks); toonitab, et eelarveaasta 2016 on viimane, mil 

kõik auditeeritud kulutused on seotud perioodi 2007–2013 mitmeaastase 

finantsraamistikuga ja eelseisvatel aastatel on oodata perioodi 2014–2020 mitmeaastase 

finantsraamistiku vahendite osa kasvu; 

8. on sügavalt mures asjaolu pärast, et suured viivitused majandusliku, sotsiaalse ja 

territoriaalse ühtekuuluvuse valdkonna poliitika rakendamisel on süvendanud 

mitmesugust ebavõrdsust nii kogu liidus kui ka liikmesriikides ja piirkondades, seades 

nii ohtu liidu terviklikkuse; 

9. võtab teadmiseks 2017. aasta strateegiaaruande Euroopa struktuuri- ja 

investeerimisfondide rakendamise kohta1, milles rõhutatakse, et Euroopa struktuuri- ja 

investeerimisfondide projektide valik on jõudnud kokku 278 miljardi euroni ehk alates 

rahastamisperioodi algusest on Euroopa reaalmajandusse tehtud 44 % ajavahemikuks 

2014–2020 kavandatud investeeringutest; on seisukohal, et 2014.–2020. aasta 

programmide rakendamine on nüüd saavutanud täie hoo, mis tõendab 

ühtekuuluvuspoliitika investeeringute lisaväärtust kõigis liidu piirkondades, kuid samuti 

                                                 
1 http://ec.europa.eu/regional_policy/et/policy/how/stages-step-by-step/strategic-report/. 
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vajadust teha riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste haldussuutlikkuse 

tugevdamises täiendavaid jõupingutusi; 

10. rõhutab, et 2017. aasta keskpaiga seisuga oli eelarve täitmise mahajäämus suurem kui 

perioodi 2007–2013 samas etapis; 

11. märgib, et rahastamisvahendite keskmine väljamaksemäär oli 2015. aasta lõpus kõigest 

75 %; märgib siiski, et rahastamisvahenditest lõplikele toetusesaajatele tehtud 

väljamaksete määr küündis 31. märtsi 2017. aasta seisuga 93 %-ni ja et 

rahastamisvahendite lõpetamisel teatas komisjon keskmise väljamaksemäära olulisest 

paranemisest, mis näitab nende vahendite praktilist kasulikkust; on siiski seisukohal, et 

toetused on ühtekuuluvuspoliitika peamine toetusvorm, kuna kõik investeeringud ei 

vasta rahastuse saamise tingimustele või ei anna lühiajalises perspektiivis mõõdetavaid 

tulemusi; juhib tähelepanu sellele, et finantsmääruse läbivaadatud tekst, mis peaks 

jõustuma 2018. aastal, võib aidata oluliselt kaasa nende vahendite kasutamise 

lihtsustamisele, parandamisele ja optimeerimisele praeguse programmitöö perioodi 

jooksul; toonitab, et kasutusmäära on vaja veelgi parandada; 

12. väljendab heameelt kontrollikoja eriaruande nr 5/2017 üle ning nõuab tungivalt, et 

komisjon ja liikmesriigid rakendaksid täielikult kontrollikoja soovitusi, et suurendada 

noortegarantii kavade kättesaadavust ja tulemuslikkust; 

13. nõuab tungivalt, et komisjon võtaks arvesse kontrollikoja 2016. aasta aruandes esitatud 

soovitusi tulemuslikkuse aruandlusraamistiku kohta ning võtaks algatuse „Tulemustele 

keskenduv ELi eelarve“ raames kasutatavate näitajate tulemuslikkuse ülevaatamisel 

ning 2020. aasta järgse rakendamise mehhanismi läbivaatamisel vastu rahvusvahelised 

head tavad ning parandaks praegust tulemuslikkuse mõõtmise süsteemi; toonitab 

seetõttu, et komisjon peaks lihtsustama tulemuslikkuse hindamist; palub komisjonil 

programmide puhul veelgi tugevdada tähelepanu pööramist tulemustele ning lihtsustada 

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamist.  
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