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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

Program LIFE jest instrumentem finansowania unijnej polityki na rzecz ochrony środowiska i 
różnorodności biologicznej oraz przystosowania się do zmiany klimatu. Przyczynia się on do 
realizacji dążeń Unii do przeznaczenia 25 % ogółu wydatków na cele związane z klimatem. 
W rezolucji z dnia 14 marca 2018 r. pt. „Następne WRF: przygotowanie stanowiska 
Parlamentu dotyczącego WRF na okres po 2020 r.” Parlament Europejski stwierdził, że udział 
tych wydatków w budżecie powinien wzrosnąć do 30 %.

Program przewiduje finansowanie projektów w ramach podprogramów „Przyroda i 
różnorodność biologiczna”, „Gospodarka o obiegu zamkniętym i jakość życia”, „Łagodzenie 
zmiany klimatu i przystosowanie się do niej” i „Przejście na czystą energię”. Program ma na 
celu przyczynić się do przejścia na czystą, energooszczędną, niskoemisyjną i odporną na 
zmianę klimatu gospodarkę o obiegu zamkniętym dzięki promowaniu innowacyjnych technik 
w obszarze polityki ochrony środowiska, a ogólniej rzecz biorąc, szukaniu sposobów na 
poprawę realizacji polityki Unii w tej dziedzinie.

Wniosek Komisji dotyczący programu LIFE na lata 2021–2027 uwzględnia szereg obaw 
Komisji Rozwoju Regionalnego. A w szczególności:

– zapewnia synergię między programem LIFE a funduszami polityki spójności;

– zawiera szczegółowe przepisy dotyczące finansowania w regionach najbardziej 
oddalonych oraz krajach i terytoriach zamorskich, w tym program różnorodności 
biologicznej i usług ekosystemowych na europejskich terytoriach zamorskich (BEST);

– pozwala, pod pewnymi warunkami, rozszerzyć program na państwa trzecie;

– przyznaje ważne miejsce współpracy i rozwojowi najlepszych praktyk.

Dlatego sprawozdawczyni proponuje zatwierdzić program, wprowadzając szereg poprawek, 
aby:

– podkreślić związek między polityką spójności a programem LIFE;

– zwiększyć rolę władz regionalnych i lokalnych;

– poprzeć projekty budowania zdolności administracyjnych;

– zwrócić uwagę na znaczenie, jakie dla regionów najbardziej oddalonych oraz krajów i 
terytoriów zamorskich ma finansowanie ochrony środowiska;

– szczegółowo określić warunki udziału w programie państw trzecich, w tym byłych 
państw członkowskich Unii.

POPRAWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca się do Komisji Ochrony Środowiska Naturalnego, 
Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności, jako komisji przedmiotowo właściwej, o 
wzięcie pod uwagę następujących poprawek:
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Poprawka 1

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(3) Dążąc do osiągania celów Unii 
i celów końcowych określonych 
w przepisach, polityce, planach 
i zobowiązaniach międzynarodowych 
w zakresie środowiska, klimatu 
i powiązanych aspektów czystej energii 
program powinien przyczyniać się do 
przejścia w kierunku czystej, 
zasobooszczędnej, niskoemisyjnej 
i odpornej na zmiany klimatu gospodarki 
o obiegu zamkniętym, do ochrony 
i poprawy jakości środowiska oraz 
zatrzymywania i odwrócenia procesu 
utraty różnorodności biologicznej poprzez 
bezpośrednie interwencje albo działanie na 
rzecz włączania tych celów do innych 
polityk.

(3) Dążąc do osiągania celów Unii i
celów końcowych określonych w
przepisach, polityce, planach i
zobowiązaniach międzynarodowych w
zakresie środowiska, klimatu i
powiązanych aspektów czystej energii 
program powinien przyczyniać się do 
przejścia w kierunku czystej, 
zasobooszczędnej, niskoemisyjnej i
odpornej na zmiany klimatu gospodarki o
obiegu zamkniętym, do utrzymania, 
ochrony i poprawy jakości środowiska oraz 
zatrzymywania i odwrócenia procesu 
utraty różnorodności biologicznej poprzez 
bezpośrednie interwencje albo działanie na 
rzecz włączania tych celów do innych 
polityk.

Poprawka 2

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(4) Unia z zaangażowaniem kształtuje 
swoją kompleksową odpowiedź na cele 
zrównoważonego rozwoju agendy na rzecz 
zrównoważonego rozwoju 2030 
Organizacji Narodów Zjednoczonych, 
w których uwidoczniono nierozerwalny 
związek między zarządzaniem zasobami 
naturalnymi w celu zapewnienia ich 
długoterminowej dostępności, usługami 
ekosystemowymi i ich związkiem z ze 
zdrowiem ludzi, a zrównoważonym 
wzrostem sprzyjającym włączeniu 
społecznemu. W tym duchu program 

(4) Unia Europejska jako całość z
zaangażowaniem kształtuje swoją 
kompleksową odpowiedź na cele 
zrównoważonego rozwoju agendy na rzecz 
zrównoważonego rozwoju 2030 
Organizacji Narodów Zjednoczonych, w
których uwidoczniono nierozerwalny 
związek między zarządzaniem zasobami 
naturalnymi w celu zapewnienia ich 
długoterminowej dostępności, usługami 
ekosystemowymi i ich związkiem z ze 
zdrowiem ludzi, a zrównoważonym 
wzrostem sprzyjającym włączeniu 
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powinien wnieść istotny wkład zarówno 
w rozwój gospodarczy, jak i w spójność 
społeczną.

społecznemu. Przyczyni się to również do 
tworzenia zielonych miejsc pracy. W tym 
duchu program powinien wnieść istotny 
wkład zarówno w zrównoważony rozwój 
gospodarczy, jak i w spójność społeczną i 
terytorialną.

Poprawka 3

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(7) Do spełnienia zobowiązań Unii 
wynikających z porozumienia 
klimatycznego z Paryża, konieczna jest 
transformacja Unii w energooszczędne, 
niskoemisyjne i odporne na zmianę klimatu 
społeczeństwo. To z kolei wymaga 
podejmowania działań ze szczególnym 
uwzględnieniem sektorów, które 
w największym stopniu przyczyniają się do 
obecnych poziomów emisji CO2 
i zanieczyszczeń, oraz udziału w realizacji 
ram polityki klimatyczno-energetycznej 
do 2030 r. i zintegrowanych krajowych 
planów w zakresie energii i klimatu państw 
członkowskich, a także przygotowań do 
unijnej strategii w dziedzinie klimatu 
i energii na połowę stulecia 
i długoterminowej. Program powinien 
również obejmować środki przyczyniające 
się do realizacji unijnej polityki 
przystosowania się do zmiany klimatu 
w celu zmniejszenia podatności na 
niekorzystne skutki zmian klimatycznych.

(7) Do spełnienia zobowiązań Unii 
wynikających z porozumienia 
klimatycznego z Paryża, konieczna jest 
transformacja Unii w energooszczędne, 
niskoemisyjne i odporne na zmianę klimatu 
społeczeństwo. To z kolei wymaga 
podejmowania działań ze szczególnym 
uwzględnieniem sektorów, które 
w największym stopniu przyczyniają się do 
obecnych poziomów emisji CO2 
i zanieczyszczeń, oraz udziału w realizacji 
ram polityki klimatyczno-energetycznej 
do 2030 r. i zintegrowanych krajowych 
planów w zakresie energii i klimatu państw 
członkowskich, na szczeblu regionalnym i 
lokalnym, a także przygotowań do unijnej 
strategii w dziedzinie klimatu i energii na 
połowę stulecia i długoterminowej. 
Program powinien również obejmować 
środki przyczyniające się do realizacji 
unijnej polityki przystosowania się do 
zmiany klimatu w celu zmniejszenia 
podatności na niekorzystne skutki zmian 
klimatycznych.

Poprawka 4

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 7 a (nowy)
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(7a) W swojej rezolucji z dnia 6 lipca 
2017 r. w sprawie wspierania spójności i 
rozwoju w regionach najbardziej 
oddalonych UE: wykonanie art. 349 
TFUE (2016/2250(INI) Parlament 
Europejski przypomniał o szczególnych 
potrzebach regionów najbardziej 
oddalonych, jeśli chodzi o działania na 
rzecz środowiska i klimatu.

Poprawka 5

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(8)   Przejście na czystą energię 
stanowi niezbędny wkład w łagodzenie 
zmiany klimatu i niesie dodatkowe 
korzyści dla środowiska. Do programu 
powinny zostać włączone działania na 
rzecz budowania zdolności wspierające 
przejście na czystą energię, finansowane 
do 2020 r. w ramach programu „Horyzont 
2020” – ich celem nie jest bowiem 
finansowanie doskonałości i generowanie 
innowacji, lecz ułatwienie korzystania 
z dostępnej technologii, która przyczyni 
się do łagodzenia zmiany klimatu. 
Włączenie do programu działań w zakresie 
budowania zdolności daje potencjał 
synergii między podprogramami 
i zwiększa ogólną spójność unijnego 
finansowania. Należy zatem gromadzić 
i rozpowszechniać dane dotyczące 
wykorzystania istniejących rozwiązań 
w zakresie badań naukowych i innowacji
w projektach LIFE, w tym dane 
pochodzące z programu „Horyzont 
Europa” i jego poprzedników.  

(8) Przejście na czystą energię stanowi 
niezbędny wkład w łagodzenie zmiany 
klimatu i niesie dodatkowe korzyści dla 
środowiska. Do programu powinny zostać 
włączone działania na rzecz budowania 
zdolności wspierające przejście na czystą 
energię, finansowane do 2020 r. w ramach 
programu „Horyzont 2020”, ich celem jest 
bowiem ułatwienie korzystania z dostępnej 
technologii, co przyczyni się do sprostania 
wyzwaniom w dziedzinie środowiska, 
złagodzenia zmian klimatu i osiągnięcia 
unijnych celów w zakresie ochrony 
środowiska. Włączenie do programu 
działań w zakresie budowania zdolności 
daje potencjał synergii między 
podprogramami i zwiększa ogólną 
spójność unijnego finansowania. Należy 
zatem gromadzić i rozpowszechniać dane 
dotyczące wykorzystania istniejących 
rozwiązań w zakresie badań naukowych i
innowacji w projektach LIFE, w tym dane 
pochodzące z programu „Horyzont 
Europa” i innych działających programów 
oraz ich poprzedników.
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Poprawka 6

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(9) W ocenach skutków prawodawstwa 
dotyczącego czystej energii szacuje się, że 
realizacja unijnych celów w dziedzinie 
energii na 2030 r. będzie wymagała 
dodatkowych inwestycji w wysokości 177 
mld EUR rocznie w okresie 2021–2030. 
Największe braki występują 
w inwestycjach w dekarbonizację 
budynków (efektywność energetyczna 
i odnawialne źródła energii 
wykorzystywane na małą skalę), w sytuacji 
gdy kapitał powinien być kierowany 
w stronę projektów o wysoce 
rozproszonym charakterze. Jednym 
z celów podprogramu „Przejście na czystą 
energię” jest budowanie zdolności 
w zakresie tworzenia i agregacji projektów, 
a zatem również pomoc w absorbcji 
środków z europejskich funduszy 
strukturalnych i inwestycyjnych w celu 
stymulowania inwestycji w czystą energię 
z wykorzystaniem instrumentów 
finansowych przewidzianych w ramach 
Funduszu InvestEU.

(9) W ocenach skutków prawodawstwa 
dotyczącego czystej energii szacuje się, że 
realizacja unijnych celów w dziedzinie 
energii na 2030 r. będzie wymagała 
dodatkowych inwestycji w wysokości 177 
mld EUR rocznie w okresie 2021–2030. 
Największe braki występują 
w inwestycjach w dekarbonizację 
budynków (efektywność energetyczna 
i odnawialne źródła energii 
wykorzystywane na małą skalę), w sytuacji 
gdy kapitał powinien być kierowany 
w stronę projektów o wysoce 
rozproszonym charakterze. Jednym z
celów podprogramu „Przejście na czystą 
energię” jest budowanie zdolności w
zakresie tworzenia i agregacji projektów, 
ze szczególnym uwzględnieniem 
potencjału energetycznego konkretnych 
regionów, a zatem również pomoc w
absorbcji środków z europejskich funduszy 
strukturalnych i inwestycyjnych w celu 
stymulowania inwestycji w czystą energię 
z wykorzystaniem instrumentów 
finansowych przewidzianych w ramach 
Funduszu InvestEU.

Poprawka 7

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(10) Dzięki synergiom z programem 
„Horyzont Europa”, podczas procesu 
strategicznego planowania badań 
i innowacji w ramach tego programu 
możliwe powinno być zidentyfikowanie 

(10) Dzięki synergiom z programem 
„Horyzont Europa”, podczas procesu 
strategicznego planowania badań 
i innowacji w ramach tego programu 
możliwe powinno być zidentyfikowanie 
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i ustalenie potrzeb w zakresie badań 
naukowych i innowacji w celu sprostania 
wyzwaniom w zakresie klimatu i energii w 
UE. Program LIFE powinien nadal działać 
jako czynnik stymulujący wdrażanie 
unijnych przepisów i strategii w zakresie 
środowiska, klimatu i czystej energii, m.in. 
poprzez wykorzystywanie i stosowanie 
wyników badań i innowacji pochodzących 
z programu „Horyzont Europa”, oraz 
pomagać we wprowadzaniu ich na większą 
skalę tam, gdzie mogą one pomóc 
rozwiązać problemy związane ze 
środowiskiem, klimatem i przechodzeniem
na czystą energię. Europejska Rada ds. 
Innowacji w ramach programu „Horyzont 
Europa” może zapewnić wsparcie 
w rozwoju i komercjalizacji nowych 
przełomowych rozwiązań, które mogą 
pojawić się w wyniku realizacji projektów 
programu LIFE.

i ustalenie potrzeb w zakresie badań 
naukowych i innowacji w celu sprostania 
wyzwaniom w zakresie klimatu i energii w 
UE. Program LIFE powinien nadal działać 
jako czynnik stymulujący wdrażanie 
unijnych przepisów i strategii w zakresie 
środowiska, klimatu i czystej energii, m.in. 
poprzez wykorzystywanie i stosowanie 
wyników badań i innowacji pochodzących 
z programu „Horyzont Europa”, oraz 
pomagać we wprowadzaniu ich na większą 
skalę tam, gdzie mogą one pomóc 
rozwiązać problemy związane ze 
środowiskiem, klimatem i przechodzeniem 
na czystą energię. Bardziej złożone 
administracyjnie procedury składania 
wniosków oraz oceny w nowym programie 
LIFE należy ponadto uprościć zgodnie z 
zasadami i procedurami programu 
„Horyzont 2020”. Nowy program LIFE 
powinien włączyć udane elementy 
programu „Horyzont 2020” do swoich 
kolejnych planów wdrożenia. Europejska 
Rada ds. Innowacji w ramach programu 
„Horyzont Europa” może zapewnić 
wsparcie w rozwoju i komercjalizacji 
nowych przełomowych rozwiązań, które 
mogą pojawić się w wyniku realizacji 
projektów programu LIFE.

Poprawka 8

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(12) W najnowszym unijnym pakiecie 
dotyczącym przeglądu wdrażania polityki 
ochrony środowiska21 stwierdzono, że 
należy poczynić znaczny postęp, aby 
przyspieszyć wdrażanie unijnego dorobku 
prawnego w dziedzinie środowiska 
i w większym stopniu włączać cele 
środowiskowe i klimatyczne do innych 
polityk. Program powinien zatem działać 
jako katalizator wymaganych postępów 
poprzez opracowywanie, testowanie 

(12) W najnowszym unijnym pakiecie 
dotyczącym przeglądu wdrażania polityki 
ochrony środowiska21 stwierdzono, że 
należy poczynić znaczny postęp, aby 
przyspieszyć wdrażanie unijnego dorobku 
prawnego w dziedzinie środowiska 
i w większym stopniu włączać cele 
środowiskowe i klimatyczne do innych 
polityk. Program powinien zatem działać 
jako katalizator wymaganych postępów 
poprzez opracowywanie, testowanie, 
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i powielanie nowych podejść; wspieranie 
tworzenia, monitorowania i oceny polityki; 
zwiększanie zaangażowania 
zainteresowanych podmiotów; 
uruchamianie inwestycji w ramach 
wszystkich unijnych programów 
inwestycyjnych lub innych źródeł 
finansowania oraz wspieranie działań 
mających na celu pokonywanie różnych 
przeszkód w skutecznej realizacji 
kluczowych planów wymaganych 
w prawodawstwie dotyczącym środowiska.

powielanie i poprawę widoczności nowych 
podejść i najlepszych praktyk; wspieranie 
tworzenia, spójności, zgodności, 
monitorowania i oceny polityki; 
promowanie skuteczniejszej koordynacji 
między władzami krajowymi, 
regionalnymi i lokalnymi; zwiększanie 
zaangażowania wszystkich 
zainteresowanych podmiotów, w 
szczególności władz krajowych, 
regionalnych i lokalnych, organizacji 
pozarządowych, ośrodków badawczych i 
przedsiębiorstw; uruchamianie inwestycji 
w ramach wszystkich unijnych programów 
inwestycyjnych lub innych źródeł 
finansowania oraz wspieranie działań 
mających na celu pokonywanie różnych 
przeszkód w skutecznej realizacji 
kluczowych planów wymaganych 
w prawodawstwie dotyczącym środowiska.

_________________ _________________

21 Komunikat Komisji do Parlamentu 
Europejskiego, Rady, Europejskiego 
Komitetu Ekonomiczno-Społecznego 
i Komitetu Regionów „Przegląd wdrażania 
polityki ochrony środowiska UE –
Wspólne wyzwania i jak łączyć wysiłki by 
uzyskiwać lepsze wyniki” (COM(2017)063 
final).

21 Komunikat Komisji do Parlamentu 
Europejskiego, Rady, Europejskiego 
Komitetu Ekonomiczno-Społecznego 
i Komitetu Regionów „Przegląd wdrażania 
polityki ochrony środowiska UE –
Wspólne wyzwania i jak łączyć wysiłki by 
uzyskiwać lepsze wyniki” (COM(2017)063 
final).

Poprawka 9

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(13) Zatrzymanie i odwrócenie procesu 
utraty różnorodności biologicznej, także 
w ekosystemach morskich, wymaga 
wsparcia na rzecz opracowywania, 
wdrażania, egzekwowania i oceny 
odpowiednich przepisów i polityki Unii, 
w tym europejskiej strategii ochrony 
różnorodności biologicznej do 2020 r.22 , 
dyrektywy Rady 92/43/EWG23 i dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 

(13) Zatrzymanie i odwrócenie procesu 
utraty różnorodności biologicznej, także 
w ekosystemach morskich, wymaga 
wsparcia na rzecz opracowywania, 
wdrażania, egzekwowania i oceny 
odpowiednich przepisów i polityki Unii, 
w tym europejskiej strategii ochrony 
różnorodności biologicznej do 2020 r.22 , 
dyrektywy Rady 92/43/EWG23 i dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 
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2009/147/WE24 oraz rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
nr 1143/201425, w szczególności poprzez 
stworzenie bazy wiedzy na potrzeby 
tworzenia i wdrażania polityki oraz 
poprzez opracowywanie, testowanie, 
demonstrację i stosowanie najlepszych 
praktyk i rozwiązań na małą skalę lub 
dostosowanych do konkretnych sytuacji 
lokalnych, regionalnych lub krajowych, 
w tym zintegrowanych podejść do 
realizacji ram działań priorytetowych 
przygotowanych na podstawie dyrektywy 
92/43/EWG. Aby wypełnić swoje 
obowiązki sprawozdawcze na podstawie 
Konwencji o różnorodności biologicznej, 
Unia powinna śledzić swoje wydatki 
związane z różnorodnością biologiczną. 
Należy również spełnić wymogi dotyczące 
śledzenia wydatków określone w innych 
przepisach Unii.

2009/147/WE24 oraz rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
nr 1143/201425, w szczególności poprzez 
stworzenie bazy wiedzy na potrzeby 
tworzenia i wdrażania polityki oraz 
poprzez opracowywanie, testowanie, 
demonstrację i stosowanie najlepszych 
praktyk i rozwiązań na małą skalę lub 
dostosowanych do konkretnych sytuacji 
lokalnych, regionalnych lub krajowych, 
w tym zintegrowanych podejść do 
realizacji ram działań priorytetowych 
przygotowanych na podstawie dyrektywy 
92/43/EWG. Ochrony różnorodności 
biologicznej nie można rozpatrywać w 
odosobnieniu: potrzebne jest 
skoordynowane podejście na szczeblu 
unijnym i międzynarodowym. Unia 
powinna położyć większy nacisk i 
przeznaczyć większe zasoby na ulepszanie 
procesu gromadzenia i zestawiania 
danych biologicznych i ich przetwarzania 
na wyniki, które zapewnią lepsze 
geograficzne ukierunkowanie działań na 
rzecz ochrony. Aby wypełnić swoje 
obowiązki sprawozdawcze na podstawie 
Konwencji o różnorodności biologicznej, 
Unia powinna śledzić swoje wydatki 
związane z różnorodnością biologiczną. 
Należy również spełnić wymogi dotyczące 
śledzenia wydatków określone w innych 
przepisach Unii.

_________________ _________________

22 COM(2011) 244 final. 22 COM(2011) 244 final.

23 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 
maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk 
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory 
(Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).

23 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 
maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk 
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory 
(Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 
i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego 
ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 
i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego 
ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).

25 Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 
z dnia 22 października 2014 r. w sprawie 
działań zapobiegawczych i zaradczych 
w odniesieniu do wprowadzania 

25 Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 
z dnia 22 października 2014 r. w sprawie 
działań zapobiegawczych i zaradczych 
w odniesieniu do wprowadzania 
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i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunków 
obcych (Dz.U. L 317 z 4.11.2014, s. 35).

i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunków 
obcych (Dz.U. L 317 z 4.11.2014, s. 35).

Poprawka 10

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(14) Z niedawnych ocen i przeglądów, 
w tym przeglądu śródokresowego 
europejskiej strategii ochrony 
różnorodności biologicznej do 2020 r. 
i oceny adekwatności prawodawstwa 
dotyczącego przyrody wynika, że jedną 
z głównych przyczyn, dla których nie 
wdrożono w wystarczającym stopniu 
przepisów Unii w dziedzinie przyrody oraz 
strategii ochrony różnorodności 
biologicznej, jest brak odpowiedniego 
finansowania. Główne unijne instrumenty 
finansowania, w tym [Europejski Fundusz 
Rozwoju Regionalnego, Fundusz 
Spójności, Europejski Fundusz Rolny na 
rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz 
Europejski Fundusz Morski i Rybacki]
mogą znacząco przyczynić się do 
zaspokojenia tych potrzeb. Program może
przyczynić się do poprawy skuteczności 
takiego uwzględniania kwestii środowiska 
w innych politykach dzięki strategicznym 
projektom ochrony przyrody poświęconym 
stymulowaniu wdrażania prawodawstwa 
i polityki Unii w dziedzinie przyrody 
i różnorodności biologicznej, w tym 
realizacji działań określonych w ramach 
działań priorytetowych ustalonych na 
podstawie dyrektywy 92/43/EWG. 
Strategiczne projekty ochrony przyrody 
powinny wspierać programy działań 
w państwach członkowskich w celu 
włączania istotnych aspektów przyrody 
i różnorodności biologicznej do innych 
polityk i programów finansowych, 
zapewniając tym samym wykorzystanie 
odpowiednich funduszy na realizację tych 

(14) Z niedawnych ocen i przeglądów, 
w tym przeglądu śródokresowego 
europejskiej strategii ochrony 
różnorodności biologicznej do 2020 r. i
oceny adekwatności prawodawstwa 
dotyczącego przyrody wynika, że jedną z
głównych przyczyn, dla których nie 
wdrożono w wystarczającym stopniu 
przepisów Unii w dziedzinie przyrody oraz 
strategii ochrony różnorodności 
biologicznej, jest brak odpowiedniego 
finansowania oraz lepszej koordynacji 
między instytucjami rządowymi i 
naukowymi. Główne unijne instrumenty 
finansowania, w tym zwłaszcza 
europejskie fundusze strukturalne i 
inwestycyjne, takie jak Europejski Fundusz 
Rozwoju Regionalnego, Fundusz 
Spójności, Europejski Fundusz Rolny na 
rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz 
Europejski Fundusz Morski i Rybacki,
mogą znacząco przyczynić się do 
zaspokojenia tych potrzeb. Program 
powinien przyczynić się do poprawy 
skuteczności takiego uwzględniania 
kwestii środowiska w innych politykach 
dzięki strategicznym projektom ochrony 
przyrody poświęconym zrównoważonemu 
rozwojowi i ochronie oraz stymulowaniu 
wdrażania prawodawstwa i polityki Unii w
dziedzinie przyrody i różnorodności 
biologicznej, w tym realizacji działań 
określonych w ramach działań 
priorytetowych ustalonych na podstawie 
dyrektywy 92/43/EWG. W wielu 
państwach członkowskich duża część 
ekosystemów uległa degradacji; 
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polityk. W ramach strategicznego planu 
dotyczącego wspólnej polityki rolnej 
państwa członkowskie mogą podjąć 
decyzję o wykorzystaniu pewnej części 
przydziału środków z Europejskiego 
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 
Obszarów Wiejskich w celu pozyskania 
wsparcia dla działań uzupełniających 
strategiczne projekty ochrony przyrody 
określone w niniejszym rozporządzeniu.

odbudowa ekosystemów przyczynia się do 
powstrzymania utraty różnorodności 
biologicznej i zabezpieczenia 
świadczonych przez nie usług 
ekosystemowych. W rozwoju gospodarek 
opartych na zasobach przyrody należy 
zwrócić szczególną uwagę na zapewnienie 
przestrzeni dla procesów naturalnych w 
celu odtworzenia i utrzymania 
ekosystemów oraz stymulowania 
partnerstw z innymi sektorami 
gospodarki, takimi jak leśnictwo i 
gospodarka wodna. Strategiczne projekty 
ochrony przyrody powinny wspierać 
programy działań w państwach 
członkowskich w celu włączania istotnych 
aspektów przyrody i różnorodności 
biologicznej do innych polityk i
programów finansowych, zapewniając tym 
samym wykorzystanie odpowiednich 
funduszy przy stworzeniu synergii między 
różnymi unijnymi instrumentami 
finansowania w dążeniu do realizacji tych 
polityk i osiągając równowagę między 
potrzebami w zakresie ochrony przyrody a 
rozwojem lokalnym i regionalnym. W
ramach strategicznego planu dotyczącego 
wspólnej polityki rolnej państwa 
członkowskie i ich regiony mogą podjąć 
decyzję o wykorzystaniu pewnej części 
przydziału środków z Europejskiego 
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 
Obszarów Wiejskich w celu pozyskania 
wsparcia dla działań uzupełniających 
strategiczne projekty ochrony przyrody 
określone w niniejszym rozporządzeniu.

Poprawka 11

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(15) Dobrowolny program usług 
w zakresie różnorodności biologicznej 
i ekosystemu na europejskich terytoriach 

(15) Dobrowolny program usług 
w zakresie różnorodności biologicznej 
i ekosystemu na europejskich terytoriach 
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zamorskich (BEST) przyczynia się do 
zachowania różnorodności biologicznej, 
w tym różnorodności biologicznej mórz 
i zrównoważonego korzystania z usług 
ekosystemowych, w tym opartych na 
ekosystemie podejść do łagodzenia zmiany 
klimatu i przystosowania się do niej 
w najbardziej oddalonych regionach Unii 
oraz krajach i terytoriach zamorskich. 
BEST pomógł w podnoszeniu 
świadomości co do ekologicznego 
znaczenia regionów najbardziej 
oddalonych oraz krajów i terytoriów 
zamorskich, jeśli chodzi o zachowanie 
światowej różnorodności biologicznej. 
W deklaracjach ministerialnych w 2017 
i 2018 r. kraje i terytoria zamorskie 
wyraziły uznanie dla tego systemu małych 
dotacji na rzecz różnorodności 
biologicznej. Należy umożliwić dalsze
finansowanie małych dotacji na rzecz 
różnorodności biologicznej w ramach 
programu, zarówno w regionach 
najbardziej oddalonych, jak i w krajach 
i terytoriach zamorskich.

zamorskich (BEST) przyczynia się do 
zachowania różnorodności biologicznej, 
w tym różnorodności biologicznej mórz 
i zrównoważonego korzystania z usług 
ekosystemowych, w tym opartych na 
ekosystemie podejść do łagodzenia zmiany 
klimatu i przystosowania się do niej 
w najbardziej oddalonych regionach Unii 
oraz krajach i terytoriach zamorskich. 
BEST pomógł w podnoszeniu 
świadomości co do ekologicznego 
znaczenia regionów najbardziej 
oddalonych oraz krajów i terytoriów 
zamorskich, jeśli chodzi o zachowanie 
światowej różnorodności biologicznej. 
W deklaracjach ministerialnych w 2017 
i 2018 r. kraje i terytoria zamorskie 
wyraziły uznanie dla tego systemu małych 
dotacji na rzecz różnorodności 
biologicznej. Należy zatem zapewnić jego 
trwałość, włączając go do programu LIFE 
i nie szczędząc środków finansowych na 
jego budżet. W ramach programu należy 
kontynuować finansowanie małych dotacji 
na rzecz różnorodności biologicznej, 
zarówno w regionach najbardziej 
oddalonych, jak i w krajach i terytoriach 
zamorskich, tym samym dając wyraz 
odpowiedzialności Unii wobec tych 
obszarów, zapewniając realizację celów 
Unii w zakresie ochrony środowiska oraz 
przyczyniając się do spójności społecznej i 
terytorialnej. System ten nie zastępuje 
innego finansowania regionów 
najbardziej oddalonych z programu LIFE.

Poprawka 12

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(16) Propagowanie gospodarki o obiegu 
zamkniętym wymaga zmiany mentalności 
w zakresie projektowania, produkcji, 
konsumpcji i unieszkodliwiania materiałów 

(16) Propagowanie gospodarki o obiegu 
zamkniętym wymaga zmiany mentalności 
w zakresie projektowania, produkcji, 
konsumpcji i unieszkodliwiania materiałów 
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i produktów, w tym tworzyw sztucznych. 
Program powinien przyczynić się do 
przejścia na model gospodarki o obiegu 
zamkniętym dzięki wsparciu finansowemu 
skierowanemu do różnych podmiotów 
(przedsiębiorstw, organów publicznych 
i konsumentów), w szczególności poprzez 
stosowanie, rozwijanie i powielanie 
najlepszych technologii, praktyk 
i rozwiązań dostosowanych do określonych 
uwarunkowań lokalnych, regionalnych lub 
krajowych, w tym poprzez zintegrowane 
podejścia do wdrażania planów 
gospodarowania odpadami i zapobiegania 
powstawaniu odpadów. Dzięki wsparciu 
realizacji strategii dotyczącej tworzyw 
sztucznych możliwe jest podjęcie działań 
w celu rozwiązania w szczególności 
problemu odpadów morskich.

i produktów, w tym tworzyw sztucznych. 
Program powinien przyczynić się do 
przejścia na model gospodarki o obiegu 
zamkniętym dzięki wsparciu finansowemu 
skierowanemu do różnych podmiotów 
(przedsiębiorstw, krajowych, regionalnych 
i lokalnych organów publicznych oraz 
konsumentów), w szczególności poprzez 
stosowanie, rozwijanie i powielanie 
najlepszych technologii, praktyk i
rozwiązań dostosowanych do określonych 
uwarunkowań lokalnych, regionalnych lub 
krajowych, w tym poprzez zintegrowane 
terytorialne podejścia do wdrażania 
planów gospodarowania odpadami i
zapobiegania powstawaniu odpadów. 
Dzięki wsparciu realizacji strategii 
dotyczącej tworzyw sztucznych możliwe 
jest podjęcie działań w celu rozwiązania w
szczególności problemu odpadów 
morskich, a tym samym przyczynienie się 
do ochrony różnorodności biologicznej 
mórz.

Poprawka 13

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 20

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(20) Poprawa zarządzania w dziedzinie 
ochrony środowiska, zmiany klimatu 
i powiązanych kwestii dotyczących 
przejścia na czystą energię wymaga 
zwiększenia udziału społeczeństwa 
obywatelskiego, w tym podnoszenia 
świadomości społecznej, zaangażowania 
konsumentów i szerszego udziału 
zainteresowanych stron, w tym organizacji 
pozarządowych, w konsultacjach 
i realizacji odnośnych polityk.

(20) Poprawa zarządzania na wszystkich 
szczeblach w dziedzinie ochrony 
środowiska, zmiany klimatu i powiązanych 
kwestii dotyczących przejścia na czystą 
energię wymaga zwiększenia udziału 
społeczeństwa obywatelskiego, w tym 
usprawnienia komunikacji i podnoszenia 
świadomości społecznej, udziału władz 
krajowych, regionalnych i lokalnych, 
zaangażowania konsumentów i szerszego 
udziału zainteresowanych stron, w tym 
organizacji pozarządowych, partnerów w
dziedzinie badań i innowacji oraz 
przedsiębiorstw, w konsultacjach i
realizacji odnośnych polityk.
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Poprawka 14

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 22

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(22) W ramach programu należy 
przygotować i wspierać podmioty 
działające na rynku w przechodzeniu na 
czystą, energooszczędną, niskoemisyjną 
i odporną na zmianę klimatu gospodarkę 
o obiegu zamkniętym poprzez testowanie 
nowych możliwości rynkowych, 
podnoszenie umiejętności zawodowych, 
ułatwianie konsumentom dostępu do 
zrównoważonych produktów i usług, 
zaangażowanie i wzmocnienie pozycji 
osób wpływających na decyzje 
konsumentów oraz testowanie nowych 
metod dostosowywania istniejących 
procesów i otoczenia biznesowego. Aby 
wspierać szerszą absorpcję rynkową 
zrównoważonych rozwiązań, należy 
zwiększać ogólną akceptację społeczną 
i propagować zaangażowanie odbiorców.

(22) W ramach programu należy 
przygotować i wspierać podmioty 
działające na rynku w przechodzeniu na 
czystą, energooszczędną, niskoemisyjną i
odporną na zmianę klimatu gospodarkę o
obiegu zamkniętym poprzez testowanie 
nowych możliwości rynkowych, 
podnoszenie umiejętności zawodowych, 
ułatwianie konsumentom dostępu do 
zrównoważonych produktów i usług, 
zaangażowanie i wzmocnienie pozycji 
osób wpływających na decyzje 
konsumentów oraz testowanie nowych 
metod dostosowywania istniejących 
procesów i otoczenia biznesowego, jak
również zaangażowanie podmiotów 
lokalnych i regionalnych w realizację 
celów gospodarki o obiegu zamkniętym. 
Aby wspierać szerszą absorpcję rynkową 
zrównoważonych rozwiązań, należy 
zwiększać ogólną akceptację społeczną i
propagować zaangażowanie odbiorców, w 
tym poprzez kampanie w mediach.

Poprawka 15

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 23

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(23) Na poziomie Unii duże inwestycje 
w działania w zakresie ochrony środowiska 
i klimatu są finansowane głównie przez 
unijne programy finansowania 
(uwzględnianie kwestii środowiska 
i klimatu w innych politykach). 
Odgrywające rolę katalizatora strategiczne 
projekty zintegrowane oraz strategiczne

(23) Na poziomie Unii duże inwestycje 
w działania w zakresie ochrony środowiska 
i klimatu są finansowane głównie przez 
unijne programy finansowania 
(uwzględnianie kwestii środowiska i
klimatu w innych politykach), w tym 
fundusze spójności. Odgrywające rolę 
katalizatora strategiczne projekty 
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projekty ochrony przyrody, które zostaną 
opracowane w ramach programu, powinny 
wykorzystywać możliwości pozyskiwania 
środków w ramach programów 
finansowania oraz innych źródeł 
finansowania, takich jak fundusze krajowe, 
oraz tworzyć synergie.

zintegrowane oraz strategiczne projekty 
ochrony przyrody, które zostaną 
opracowane w ramach programu, powinny 
wykorzystywać możliwości pozyskiwania 
środków w ramach programów 
finansowania oraz innych źródeł 
finansowania, takich jak fundusze krajowe, 
oraz tworzyć synergie.

Poprawka 16

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 24

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(24) Niniejszy program, który jest 
odzwierciedleniem znaczenia, jakie ma 
przeciwdziałanie zmianie klimatu zgodnie 
z zobowiązaniami Unii do realizacji 
porozumienia paryskiego i celów 
zrównoważonego rozwoju ONZ, przyczyni 
się do uwzględnienia działań w dziedzinie
klimatu w innych politykach i do 
osiągnięcia ogólnego celu, jakim jest 
przeznaczenie 25 % wydatków z budżetu 
UE na cele związane z klimatem. Oczekuje 
się, że w ramach działań objętych 
programem 61 % ogólnej puli środków 
finansowych programu będzie 
przeznaczonych na osiąganie celów 
w zakresie klimatu. W trakcie 
przygotowania i realizacji programu 
zidentyfikowane zostaną odpowiednie 
działania, które zostaną poddane ponownej 
ocenie w ramach stosownych procedur 
oceny i przeglądu.

(24) Niniejszy program, który jest 
odzwierciedleniem znaczenia, jakie ma 
przeciwdziałanie zmianie klimatu zgodnie 
z zobowiązaniami Unii do realizacji 
porozumienia paryskiego i celów 
zrównoważonego rozwoju ONZ, przyczyni 
się do uwzględnienia działań w dziedzinie 
klimatu w innych politykach i do 
osiągnięcia ogólnego celu, jakim jest 
przeznaczenie 30 % wydatków z budżetu 
UE na cele związane z klimatem. Oczekuje 
się, że w ramach działań objętych 
programem 61 % ogólnej puli środków 
finansowych programu będzie 
przeznaczonych na osiąganie celów 
w zakresie klimatu. W trakcie 
przygotowania i realizacji programu 
zidentyfikowane zostaną odpowiednie 
działania, które zostaną poddane ponownej 
ocenie w ramach stosownych procedur 
oceny i przeglądu.

Poprawka 17

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 25
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(25) Przy wdrażaniu programu należy 
odpowiednio uwzględnić strategię dla 
regionów najbardziej oddalonych w świetle 
art. 349 TFUE oraz ich szczególne 
potrzeby i zagrożenia dla tych regionów. 
Należy również uwzględnić inne polityki 
Unii poza strategiami dotyczącymi 
środowiska, klimatu i odpowiednich 
aspektów przejścia na czystą energię.

(25) W myśl art. 174 i 349 TFUE 
wdrażanie programu powinno odbywać się 
zgodnie ze strategią dla regionów 
najbardziej oddalonych, które są 
pełnoprawnymi członkami Unii, oraz 
ogólnie odpowiadać na szczególne 
potrzeby, cechy, ograniczenia i zagrożenia 
dla tych regionów, odczuwających 
poważne i trwałe braki o charakterze 
przyrodniczym lub demograficznym. 
Wdrażając program, można by również 
przyczynić się do zmniejszenia różnic w 
poziomie rozwoju poszczególnych 
regionów i zmniejszenia opóźnienia 
rozwojowego regionów znajdujących się w 
najbardziej niekorzystnej sytuacji, co 
obejmowałoby także szczególne wyzwania 
dotyczące wprowadzenia strategii 
politycznych przyjaznych dla środowiska z 
myślą o przejściu na czystą, 
energooszczędną, niskoemisyjną i 
odporną na zmianę klimatu gospodarkę o 
obiegu zamkniętym oraz ochrony
różnorodności biologicznej na tych 
obszarach. Należy również uwzględnić 
inne polityki Unii poza strategiami 
dotyczącymi środowiska, klimatu 
i odpowiednich aspektów przejścia na 
czystą energię.

Poprawka 18

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 26

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(26) W celu wsparcia procesu realizacji 
programu Komisja powinna 
współpracować z krajowymi punktami 
kontaktowymi programu, organizować 
seminaria i warsztaty, publikować wykazy 
projektów finansowanych w ramach 
programu lub podejmować inne działania 

(26) W celu wsparcia procesu realizacji 
programu Komisja powinna 
współpracować z krajowymi, 
regionalnymi i lokalnymi punktami 
kontaktowymi programu, organizować 
seminaria i warsztaty, publikować wykazy 
projektów finansowanych w ramach 
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mające na celu rozpowszechnianie 
rezultatów projektów oraz ułatwianie 
wymiany doświadczeń, wiedzy 
i najlepszych praktyk oraz powielanie 
rezultatów projektów w całej Unii. Takie 
działania powinny być ukierunkowane 
w szczególności na państwa członkowskie 
o niskiej absorpcji funduszy oraz ułatwiać 
komunikację i współpracę między 
beneficjentami projektów, 
wnioskodawcami lub zainteresowanymi 
stronami zakończonych i trwających 
projektów w tej samej dziedzinie.

programu lub podejmować inne działania, 
takie jak kampanie w mediach, mające na 
celu skuteczniejsze rozpowszechnianie 
rezultatów projektów oraz ułatwianie 
wymiany doświadczeń, wiedzy i
najlepszych praktyk oraz powielanie 
rezultatów projektów w całej Unii, 
wspierając tym samym współpracę i 
komunikację. Takie działania powinny być 
ukierunkowane w szczególności na 
państwa członkowskie o niskiej absorpcji 
funduszy oraz ułatwiać komunikację 
i współpracę między beneficjentami 
projektów, wnioskodawcami lub 
zainteresowanymi stronami zakończonych 
i trwających projektów w tej samej 
dziedzinie. Istotne jest, aby ta 
komunikacja i współpraca obejmowała 
również władze i zainteresowane strony na 
szczeblu lokalnym i regionalnym.

Poprawka 19

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 31

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(31) Rodzaje finansowania oraz metody 
wykonywania wybiera się na podstawie ich 
potencjału pod względem osiągania celów 
szczegółowych działań oraz możliwości 
uzyskania rezultatów, ze szczególnym 
uwzględnieniem kosztów kontroli, 
obciążeń administracyjnych oraz ryzyka 
niezgodności z przepisami. Jeśli chodzi 
o dotacje, powyższa zasada powinna 
obejmować rozważenie możliwości 
zastosowania płatności ryczałtowych, 
stawek ryczałtowych i skali kosztów 
jednostkowych.

(31) Rodzaje finansowania oraz metody 
wykonywania wybiera się na podstawie ich 
potencjału pod względem osiągania celów 
szczegółowych działań oraz możliwości 
uzyskania najlepszych rezultatów, ze 
szczególnym uwzględnieniem kosztów 
kontroli, obciążeń administracyjnych,
ryzyka niezgodności z przepisami oraz 
niższego poziomu współfinansowania w 
porównaniu z innymi instrumentami 
zarządzania bezpośredniego. Jeśli chodzi 
o dotacje, powyższa zasada powinna 
obejmować rozważenie możliwości 
zastosowania płatności ryczałtowych, 
stawek ryczałtowych i skali kosztów 
jednostkowych.
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Poprawka 20

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 33

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(33) Zgodnie z art. 94 decyzji Rady 
2013/755/UE osoby i podmioty z siedzibą 
w krajach i terytoriach zamorskich (KTZ) 
kwalifikują się do finansowania 
z zastrzeżeniem zasad i celów programu 
oraz ewentualnych uzgodnień mających 
zastosowanie do państwa członkowskiego, 
z którym dany kraj lub terytorium 
zamorskie są powiązane. Udział tych 
podmiotów w programie powinien być 
ukierunkowany przede wszystkim na 
projekty w ramach podprogramu „Przyroda 
i różnorodność biologiczna”.

(33) Zgodnie z art. 94 decyzji Rady 
2013/755/UE osoby i podmioty z siedzibą 
w krajach i terytoriach zamorskich (KTZ), 
wobec których Unia ponosi 
odpowiedzialność, kwalifikują się do 
finansowania z zastrzeżeniem zasad i
celów programu oraz ewentualnych 
uzgodnień mających zastosowanie do 
państwa członkowskiego, z którym dany 
kraj lub terytorium zamorskie są 
powiązane. Udział tych podmiotów 
w programie powinien być ukierunkowany 
przede wszystkim na projekty w ramach 
podprogramu „Przyroda i różnorodność 
biologiczna”.

Poprawka 21

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 35

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(35) Państwa trzecie będące członkami 
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 
(EOG) mogą uczestniczyć w programach 
unijnych w ramach współpracy 
ustanowionej na mocy porozumienia EOG, 
które przewiduje realizację programów 
w drodze decyzji podjętej na mocy tego 
porozumienia. Państwa trzecie mogą 
również uczestniczyć w programie na 
podstawie innych instrumentów prawnych. 
W niniejszym rozporządzeniu należy 
wprowadzić przepis szczegółowy w celu 
przyznania niezbędnych praw i dostępu 
właściwemu urzędnikowi 
zatwierdzającemu, Europejskiemu 
Urzędowi ds. Zwalczania Nadużyć 

(35) Państwa trzecie będące członkami 
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 
(EOG) mogą uczestniczyć w programach 
unijnych w ramach współpracy 
ustanowionej na mocy porozumienia EOG, 
które przewiduje realizację programów 
w drodze decyzji podjętej na mocy tego 
porozumienia. Państwa trzecie, w tym byłe 
państwa członkowskie Unii, mogą również 
uczestniczyć w programie na podstawie 
innych instrumentów prawnych. 
W niniejszym rozporządzeniu należy 
wprowadzić przepis szczegółowy w celu 
przyznania niezbędnych praw i dostępu 
właściwemu urzędnikowi 
zatwierdzającemu, Europejskiemu 
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Finansowych (OLAF) oraz Europejskiemu 
Trybunałowi Obrachunkowemu, aby mogli 
oni w pełni wykonywać swoje odnośne 
uprawnienia.

Urzędowi ds. Zwalczania Nadużyć 
Finansowych (OLAF) oraz Europejskiemu 
Trybunałowi Obrachunkowemu, aby mogli 
oni w pełni wykonywać swoje odnośne 
uprawnienia. W stosownych przypadkach 
należy również przewidzieć możliwość 
odwołania się do Trybunału 
Sprawiedliwości Unii Europejskiej.

Poprawka 22

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 1 – akapit 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Niniejsze rozporządzenie ustanawia 
Program działań na rzecz środowiska 
i klimatu (LIFE) („program”).

Niniejsze rozporządzenie ustanawia 
Program działań na rzecz środowiska i
klimatu (LIFE) („program”) na okres od 
dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 
2027 r.

Poprawka 23

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 1 – akapit 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Określa ono cele programu, budżet na lata 
2021–2027, formy finansowania unijnego 
oraz zasady dotyczące przyznawania 
takiego finansowania.

Ustanawia ono cele programu, budżet na 
lata 2021–2027, formy finansowania 
unijnego oraz zasady dotyczące 
przyznawania takiego finansowania od 
dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 
2027 r.

Poprawka 24

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 2 – akapit 1 – punkt 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

1) „strategiczne projekty ochrony 
przyrody” oznaczają projekty, które 
sprzyjają osiąganiu unijnych celów 

1) „strategiczne projekty ochrony 
przyrody” oznaczają projekty, które 
sprzyjają osiąganiu unijnych celów w
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w zakresie przyrody i różnorodności 
biologicznej poprzez realizację 
w państwach członkowskich spójnych 
programów działań, aby uwzględniać te 
cele i priorytety w innych politykach 
i instrumentach finansowania m.in. 
poprzez skoordynowaną realizację 
priorytetowych ram działań ustanowionych 
na podstawie dyrektywy 92/43/EWG;

zakresie przyrody i różnorodności 
biologicznej poprzez realizację w
państwach członkowskich spójnych 
programów działań na szczeblu krajowym, 
regionalnym i lokalnym, aby uwzględniać 
te cele i priorytety w innych politykach i
instrumentach finansowania m.in. poprzez 
skoordynowaną realizację priorytetowych 
ram działań ustanowionych na podstawie 
dyrektywy 92/43/EWG;

Poprawka 25

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 2 – akapit 1 – punkt 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

2) „strategiczne projekty 
zintegrowane” oznaczają projekty
realizujące na skalę regionalną, 
międzyregionalną, krajową 
i międzynarodową strategie lub plany 
działania w dziedzinie środowiska lub 
klimatu, opracowane przez organy państw 
członkowskich i wymagane przez 
określone przepisy lub polityki Unii 
w zakresie środowiska, klimatu 
i stosownych aspektów czystej energii, 
a jednocześnie zapewniające 
zaangażowanie zainteresowanych 
podmiotów i propagujące koordynację z co 
najmniej jednym spośród innych unijnych, 
krajowych lub prywatnych źródeł 
finansowania oraz uruchamianie środków z 
co najmniej jednego z tych źródeł;

2) „strategiczne projekty 
zintegrowane” oznaczają projekty 
realizujące na skalę regionalną, 
międzyregionalną, krajową i
międzynarodową strategie lub plany 
działania w dziedzinie środowiska lub 
klimatu, opracowane przez organy państw 
członkowskich na szczeblu krajowym, 
regionalnym i lokalnym i wymagane przez 
określone przepisy lub polityki Unii w
zakresie środowiska, klimatu i stosownych 
aspektów czystej energii, a jednocześnie 
zapewniające zaangażowanie 
zainteresowanych podmiotów i
propagujące koordynację z co najmniej 
jednym spośród innych unijnych, 
krajowych lub prywatnych źródeł 
finansowania oraz uruchamianie środków z 
co najmniej jednego z tych źródeł;

Poprawka 26

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 2 – akapit 1 – punkt 4

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

4) „projekty działań standardowych” 
oznaczają projekty, inne niż strategiczne 
projekty zintegrowane, strategiczne 

4) „projekty działań standardowych” 
oznaczają projekty, inne niż strategiczne 
projekty zintegrowane, strategiczne 
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projekty ochrony przyrody lub projekty 
pomocy technicznej, które mają na celu 
realizację celów szczegółowych programu 
określonych w art. 3 ust. 2;

projekty ochrony przyrody lub projekty 
pomocy technicznej, takie jak projekty 
oddolne (rozwój lokalny kierowany przez 
społeczność), które mają na celu realizację 
celów szczegółowych programu 
określonych w art. 3 ust. 2;

Poprawka 27

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 2 – ustęp 1 – punkt 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

4a) „projekty budowania zdolności 
administracyjnych” oznaczają projekty, za 
pomocą których organy państw 
członkowskich zwiększają swoją zdolność 
do pełnienia funkcji, rozwiązywania 
problemów i osiągania celów, a także 
rozumienia swojego rozwoju i dbania o 
ten rozwój w szerszym kontekście i w 
sposób zrównoważony;

Poprawka 28

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 3 – ustęp 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Celem ogólnym programu jest wspieranie 
przejścia w kierunku czystej, 
energooszczędnej, niskoemisyjnej 
i odpornej na zmiany klimatu gospodarki 
o obiegu zamkniętym m.in. poprzez 
przejście na czystą energię, ochronę 
i poprawę jakości środowiska oraz 
zatrzymanie i odwrócenie procesu utraty 
różnorodności biologicznej, a tym samym 
przyczynienie się do zrównoważonego 
rozwoju.

Celem ogólnym programu jest wspieranie 
przejścia w kierunku zrównoważonej, 
czystej, energo- i zasobooszczędnej, 
niskoemisyjnej i odpornej na zmiany 
klimatu gospodarki o obiegu zamkniętym 
m.in. poprzez przejście na czystą i 
odnawialną energię, ochronę, utrzymanie i
poprawę jakości środowiska oraz 
zatrzymanie i odwrócenie procesu utraty 
różnorodności biologicznej, a tym samym 
przyczynienie się do zrównoważonego 
rozwoju i przeciwdziałanie zmianie 
klimatu. Program wspiera również lepsze 
zarządzanie w zakresie środowiska i 
klimatu na wszystkich szczeblach, w tym 
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silniejsze zaangażowanie władz lokalnych 
i regionalnych oraz organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego.

Poprawka 29

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 3 – ustęp 2 – litera a

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

a) opracowanie, demonstracja 
i propagowanie innowacyjnych technik 
i metod realizacji celów polityki 
i przepisów Unii w dziedzinie środowiska 
i klimatu, w tym przejścia na czystą 
energię, oraz przyczynienie się do 
stosowania najlepszych praktyk 
związanych z przyrodą i różnorodnością 
biologiczną;

a) opracowanie, demonstracja i
propagowanie innowacyjnych technik i
metod realizacji celów polityki i przepisów 
Unii w dziedzinie środowiska i klimatu, w
tym przejścia na czystą i odnawialną
energię, oraz przyczynienie się do 
stosowania najlepszych praktyk 
związanych z przyrodą i różnorodnością 
biologiczną;

Poprawka 30

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 3 – ustęp 2 – litera b

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

b) wspieranie rozwoju, realizacji, 
monitorowania i egzekwowania 
odpowiednich przepisów i polityk Unii 
m.in. poprzez poprawę zarządzania dzięki 
zwiększeniu potencjału podmiotów 
publicznych i prywatnych oraz 
zaangażowanie społeczeństwa 
obywatelskiego;

b) wspieranie rozwoju, realizacji, 
monitorowania i egzekwowania 
odpowiednich przepisów i polityk Unii 
przy jednoczesnym usprawnianiu 
współpracy i komunikacji, m.in. poprzez 
poprawę wielopoziomowego systemu 
zarządzania dzięki zwiększeniu potencjału 
podmiotów publicznych i prywatnych oraz 
zaangażowanie społeczeństwa 
obywatelskiego, także na szczeblu 
lokalnym i regionalnym;

Poprawka 31

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 3 – ustęp 2 – litera c
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

c) stymulowanie wprowadzania na 
dużą skalę udanych rozwiązań 
technicznych i politycznych mających na 
celu wdrażanie stosownych przepisów 
i polityki Unii poprzez: powielanie 
rezultatów, włączanie powiązanych celów 
do innych polityk i do praktyk sektora 
publicznego i prywatnego, uruchamianie 
inwestycji oraz poprawę dostępu do 
finansowania.

c) stymulowanie wprowadzania na 
dużą skalę udanych rozwiązań 
technicznych i politycznych mających na 
celu wdrażanie stosownych przepisów i
polityki Unii poprzez: powielanie 
rezultatów i najlepszych praktyk, 
włączanie powiązanych celów do innych 
polityk i do praktyk sektora publicznego i
prywatnego, także na szczeblu lokalnym i 
regionalnym, uruchamianie inwestycji 
oraz poprawę dostępu do finansowania.

Poprawka 32

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 4 – akapit 1 – punkt 2 – litera a

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

a) podprogram „Łagodzenie zmiany
klimatu i przystosowanie się do niej”;

a) podprogram „Zarządzanie zmianą
klimatu, łagodzenie jej i przystosowanie 
się do niej”;

Poprawka 33

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 5 – ustęp 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

1.  Pula środków finansowych na realizację 
programu na lata 2021–2027 wynosi 
5 450 000 000 EUR według cen bieżących.  

1. Pula środków finansowych na 
realizację programu na lata 2021–2027 
wynosi 6 442 000 000 EUR w cenach z 
2018 r.

Poprawka 34

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 5 – ustęp 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

2.  Szacunkowy podział kwoty, o której 
mowa w ust. 1, jest następujący:  

2. Szacunkowy podział kwoty, 
o której mowa w ust. 1, jest następujący:
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a)  3 500 000 000 EUR na dziedzinę 
„Środowisko”, w tym:

a) 4 122 880 000 EUR na dziedzinę 
„Środowisko”, w tym:

1) 2 150 000 000 EUR na 
podprogram „Przyroda i różnorodność 
biologiczna” oraz

1) 2 514 956 800 EUR na podprogram 
„Przyroda i różnorodność biologiczna” 
oraz

2) 1 350 000 000 EUR na podprogram 
„Gospodarka o obiegu zamkniętym 
i jakość życia”;

2) 1 607 923 200 EUR na podprogram 
„Gospodarka o obiegu zamkniętym 
i jakość życia”;

b) 1 950 000 000 EUR na dziedzinę 
„Działania w dziedzinie klimatu”, w tym:

b) 2 319 120 000 EUR na dziedzinę 
„Działania w dziedzinie klimatu”, w tym:

1) 950 000 000 EUR na podprogram 
„Łagodzenie zmiany klimatu 
i przystosowanie się do niej” oraz

1) 1 136 368 800 EUR na podprogram 
„Zarządzanie zmianą klimatu, łagodzenie 
jej i przystosowanie się do niej” oraz

2) 1 000 000 000 EUR na podprogram 
„Przejście na czystą energię”.

2) 1 182 751 200 EUR na podprogram 
„Przejście na czystą energię”.

Poprawka 35

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 5 – ustęp 5 – litera a

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

a) informację i komunikację, w tym 
kampanie zwiększające świadomość. 
Zasoby finansowe przeznaczone na 
działania komunikacyjne na podstawie 
niniejszego rozporządzenia obejmują także 
komunikację instytucjonalną dotyczącą 
priorytetów polityki Unii, a także stanu 
wdrożenia i transpozycji unijnych 
przepisów dotyczących środowiska, 
klimatu i stosownych aspektów czystej 
energii;

a) informację i komunikację, w tym
kampanie w mediach takie jak kampanie 
zwiększające świadomość. Zasoby 
finansowe przeznaczone na działania 
komunikacyjne na podstawie niniejszego 
rozporządzenia obejmują także 
komunikację instytucjonalną dotyczącą 
priorytetów polityki Unii, a także stanu 
wdrożenia i transpozycji unijnych 
przepisów dotyczących środowiska, 
klimatu i stosownych aspektów czystej 
energii;

Poprawka 36

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 5 – ustęp 5 – litera e

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

e) tworzenie sieci kontaktów oraz 
platformy poświęcone najlepszym 

e) tworzenie sieci kontaktów oraz 
platformy lub projekty poświęcone 
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praktykom; najlepszym praktykom;

Poprawka 37

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 6 – ustęp 1 – litera d – wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

d) inne państwa trzecie zgodnie 
z warunkami określonymi 
w szczegółowym porozumieniu 
dotyczącym uczestnictwa danego państwa 
w jakimkolwiek programie Unii, pod 
warunkiem że porozumienie to

d) inne państwa trzecie, w tym byłe 
państwa członkowskie Unii, zgodnie z
warunkami określonymi w szczegółowym 
porozumieniu dotyczącym uczestnictwa 
danego państwa w jakimkolwiek 
programie Unii, pod warunkiem że 
porozumienie to

Poprawka 38

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 6 – ustęp 1 – litera d – tiret 4

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

– gwarantuje prawa Unii do 
zapewnienia należytego zarządzania 
finansami oraz do ochrony jej interesów 
finansowych.

– gwarantuje prawa Unii do 
zapewnienia należytego zarządzania 
finansami oraz do ochrony jej interesów 
finansowych, a w stosownych przypadkach 
przewiduje możliwość odwołania się do 
Trybunału Sprawiedliwości Unii 
Europejskiej.

Poprawka 39

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 7 – ustęp 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Program jest realizowany w sposób 
zapewniający jego spójność z Europejskim 
Funduszem Rozwoju Regionalnego, 
Europejskim Funduszem Społecznym+, 

Program jest realizowany w sposób 
zapewniający przejrzystość oraz jego 
zgodność z unijną polityką spójności, a 
zwłaszcza Europejskim Funduszem 



AD\1165920PL.docx 27/33 PE625.424v02-00

PL

Funduszem Spójności, Europejskim 
Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju 
Obszarów Wiejskich oraz Europejskim 
Funduszem Morskim i Rybackim, 
programem „Horyzont Europa”, 
instrumentem „Łącząc Europę” 
i funduszem InvestEU w celu stworzenia 
synergii, szczególnie jeśli chodzi 
o strategiczne projekty ochrony przyrody 
i strategiczne projekty zintegrowane, 
a także w celu wsparcia wykorzystywania 
i powielania rozwiązań opracowanych 
w ramach programu.

Rozwoju Regionalnego, Europejskim 
Funduszem Społecznym+, Funduszem 
Spójności, Europejskim Funduszem 
Rolnym na rzecz Rozwoju Obszarów 
Wiejskich oraz Europejskim Funduszem 
Morskim i Rybackim, jak również z
programem „Horyzont Europa”, 
instrumentem „Łącząc Europę” i
funduszem InvestEU w celu stworzenia 
synergii, szczególnie jeśli chodzi o
strategiczne projekty ochrony przyrody i
strategiczne projekty zintegrowane, a także 
w celu wsparcia wykorzystywania i
powielania rozwiązań opracowanych w
ramach programu. We wszystkie właściwe 
etapy programowania i realizacji 
programu zaangażowane są 
zainteresowane władze lokalne i 
regionalne.

Poprawka 40

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 8 – ustęp 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

2a. Komisja powinna dążyć do 
zrównoważonego rocznego podziału 
środków finansowych na tradycyjne 
projekty między państwa członkowskie.

Poprawka 41

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 9 – akapit 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Dotacje w ramach programu są 
przyznawane i zarządzane zgodnie 
z tytułem VIII rozporządzenia 
finansowego.

Dotacje w ramach programu są 
przyznawane i zarządzane zgodnie 
z tytułem VIII rozporządzenia 
finansowego, przy maksymalnym poziomie 
współfinansowania wynoszącym 85 %.
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Poprawka 42

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 10 – ustęp 2 – litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

da) projekty budowania zdolności 
administracyjnych;

Poprawka 43

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 11 – ustęp 2 – litera a – punkt 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

1) państwo członkowskie lub 
powiązany z nim kraj lub terytorium 
zamorskie;

1) państwo członkowskie lub 
powiązany z nim kraj lub terytorium 
zamorskie, w tym regiony najbardziej 
oddalone;

Poprawka 44

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 11 – ustęp 5

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

5. Podmioty prawne uczestniczące 
w konsorcjach złożonych z co najmniej 
trzech niezależnych podmiotów, z siedzibą 
w różnych państwach członkowskich lub 
w krajach lub terytoriach zamorskich 
powiązanych z tymi państwami, lub 
w państwach trzecich stowarzyszonych 
z programem, lub w innych państwach 
trzecich, spełniają kryteria 
kwalifikowalności.

5. Podmioty prawne uczestniczące w
konsorcjach złożonych z co najmniej 
trzech niezależnych podmiotów, z siedzibą 
w różnych państwach członkowskich lub w
krajach lub terytoriach zamorskich, w tym 
regionach najbardziej oddalonych,
powiązanych z tymi państwami, lub w
państwach trzecich stowarzyszonych z
programem, lub w innych państwach 
trzecich, spełniają kryteria 
kwalifikowalności.

Poprawka 45

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 13 – ustęp 1 – litera e a (nowa)
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

ea) projekty są zgodne z ogólną zasadą 
równowagi geograficznej;

Poprawka 46

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 13 – ustęp 1 – litera f

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

f) w stosownych przypadkach 
szczególną uwagę zwraca się na projekty 
na obszarach geograficznych 
o szczególnych potrzebach lub 
zagrożeniach, takich jak obszary 
o szczególnych wyzwaniach 
środowiskowych lub ograniczeniach 
naturalnych, obszary transgraniczne bądź 
regiony najbardziej oddalone.

f) w stosownych przypadkach 
szczególną uwagę zwraca się na projekty 
na obszarach geograficznych o
szczególnych potrzebach lub zagrożeniach, 
takich jak obszary o szczególnych 
wyzwaniach środowiskowych lub 
ograniczeniach naturalnych, obszary 
transgraniczne, słabo zaludnione obszary 
północne bądź regiony najbardziej 
oddalone.

Poprawka 47

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 13 – ustęp 1 – litera f a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

fa) szczególną uwagę zwraca się na 
przydział środków na projekty realizowane 
w regionach najbardziej oddalonych.

Poprawka 48

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 15 – ustęp 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

2. Działania, którym przyznano 
certyfikat pieczęci doskonałości, lub które 
spełniają wszystkie następujące warunki 
porównawcze:

skreśla się
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a) zostały ocenione w ramach zaproszenia 
do składania wniosków w ramach 
programu;

b) spełniają minimalne wymagania 
jakościowe określone w tym zaproszeniu 
do składania wniosków;

c) nie mogą zostać sfinansowane 
w ramach tego zaproszenia do składania 
wniosków ze względu na ograniczenia 
budżetowe.

mogą otrzymać wsparcie ze środków 
Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego, Funduszu Spójności, 
Europejskiego Funduszu Społecznego+, 
Europejskiego Funduszu Rolnego na 
rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich 
zgodnie z art. [67] ust. 5 rozporządzenia 
(UE) nr XX [rozporządzenie w sprawie 
wspólnych przepisów] i art. [8] 
rozporządzenia (UE) nr XX [w sprawie 
finansowania wspólnej polityki rolnej, 
zarządzania nią i monitorowania jej], pod 
warunkiem że działania te są zgodne 
z celami danego programu. Zastosowanie 
mają przepisy dotyczące funduszu, 
z którego pochodzi wsparcie.

Poprawka 49

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 17 – ustęp 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

1a. Wszystkie zainteresowane strony, 
w tym władze regionalne i lokalne oraz 
organizacje społeczeństwa 
obywatelskiego, są odpowiednio 
zaangażowane we wszystkie etapy 
programowania i realizacji programów 
prac.
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Poprawka 50

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 17 – ustęp 2 – litera a

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

a) rozdział środków w ramach 
każdego podprogramu na określone w nim 
potrzeby i na poszczególne rodzaje 
finansowania;

a) rozdział środków w ramach 
każdego podprogramu na określone w nim 
potrzeby i na poszczególne rodzaje 
finansowania oraz minimalny i 
maksymalny poziom współfinansowania w 
każdym przypadku;

Poprawka 51

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 20 – ustęp 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

1a. W przypadku każdego projektu 
odbiorcy finansowania unijnego 
wyznaczają pracownika odpowiedzialnego 
za komunikację („specjalistę ds. 
komunikacji dotyczącej projektu”).
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