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KURZE BEGRUNDUNG

Da die EU in den Bereichen Innovation, Digitalisierung und Senkung der CO;-Emissionen
weltweit eine Spitzenposition anstrebt, hat die Kommission drei legislative
,Mobilitdtspakete* mit dem Hauptziel angenommen, den Verkehr sicherer, zugénglicher und
sauberer zu machen und zugleich die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Industrie
sicherzustellen und Arbeitsplétze zu schaffen. Der Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die
Straffung von Mallnahmen zur rascheren Verwirklichung des transeuropdischen
Verkehrsnetzes (TEN-V) erfolgt im Rahmen des dritten Mobilitdtspakets ,,Europa in
Bewegung*.

Effizienter, moderner und nachhaltiger Verkehr ist wesentlich dafiir, dass der EU-
Binnenmarkt reibungslos funktioniert, und wichtig, um fiir Wettbewerbsfahigkeit zu sorgen,
neue Geschéfts- und Beschéftigungsmoglichkeiten zu schaffen, die Umwelt zu schiitzen und —
durch Foérderung der emissionsarmen Mobilitit — den Klimawandel einzuddmmen. Daher ist
es wichtig, insbesondere durch den Ausbau des TEN-V Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur mit erheblichem europdischem Mehrwert anzustof3en.

Das transeuropidische Verkehrsnetz ist in zwei Planungsebenen untergliedert, das Gesamtnetz
(das alle europidischen Regionen umfasst und bis 2050 verwirklicht sein sollte) und das
Kernnetz (das die wichtigsten Verbindungen umfasst und bis 2030 verwirklicht sein sollte).

Durch die schwerpunktmédBig auf grenziiberschreitende Verbindungen abzielende
Verwirklichung des TEN-V-Netzes innerhalb des festgesetzten Zeitrahmens lassen sich
Engpisse beseitigen und Liicken im Streckennetz — insbesondere auf grenziiberschreitenden
Abschnitten — schlieen, und auch die Interoperabilitét der verschiedenen Verkehrstriger wird
hierdurch verbessert.

Allerdings gibt es Bedenken, dass sich das TEN-V-Kernnetz aufgrund der zutage getretenen
Probleme mit Verzdgerungen und rechtlichen Unsicherheiten nicht bis 2030 fertigstellen
ldsst.

Das tibergeordnete Ziel des Vorschlags der Kommission besteht darin, die Verzogerungen
und die hochgradige Unsicherheit zu beseitigen, die die wirksame Durchfiihrung von TEN-V-
Vorhaben beeintrachtigen. Als Problemursachen wurden ermittelt:

1) mehrstufige, auf verschiedene Behorden verteile Genehmigungsverfahren

i) nicht vorhandene oder nicht durchgesetzte Fristen

1ii) unterschiedliche Verfahren fiir die Vergabe offentlicher Auftrige bei
landeriibergreifenden TEN-V-Vorhaben

v) Koordinierungsprobleme bei der Durchfithrung von ldnderiibergreifenden Vorhaben
und

v) vermeintliche Unsicherheiten bei der Durchfiihrung von Beihilfeverfahren

Dabher liegt der Schwerpunkt des Kommissionsvorschlags auf

— stiarkerer Koordinierung der Verfahren fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrige bei
landeriibergreifenden Vorhaben,

AD\1169271DE.docx 3/21 PE626.907v02-00

DE



DE

— der Vereinfachung der Genehmigungsvorschriften und der Festlegung einschlégiger
Fristen,

— der Vereinfachung der Dokumente und Verwaltungsverfahren fiir alle Verkehrstréger,

— der Verringerung von Verzdgerungen bei der Durchfiihrung von TEN-V-
Infrastrukturvorhaben,

— der Vereinfachung der Beteiligung privater Anleger und

— der Kldrung der Regeln fiir 6ffentliche Konsultationen.

Das TEN-V-Netz ist eine Grundvoraussetzung fiir die nachhaltige Entwicklung der
europdischen Regionen. Es muss dafiir gesorgt werden, dass im Rahmen des TEN-V Rand-
und Inselgebiete, Gebiete in dulerster Randlage und benachbarte Grenzregionen
beriicksichtigt werden. Die Fazilitét ,,Connecting Europe® (CEF) ist deshalb in dieser Hinsicht
ein wichtiges Instrument.

Der Verfasser der Stellungnahme erkennt den Mehrwert der CEF fiir das TEN-V in ihrer
Hebelwirkung, was nachhaltiges Wachstum und Beschéftigung sowie sozialen,
wirtschaftlichen und territorialen Zusammenhalt anbelangt. Damit EU-Mittel moglichst viel
Wirkung entfalten, sollten private und 6ffentliche Finanzierungsprogramme so gut wie
moglich genutzt werden — auch dahingehend, dass CEF und Horizont 2020 mit dem
Europiischen Fonds fiir strategische Investitionen und anderen Finanzinstrumenten
kombiniert werden.

Die Kommission, die europdischen Koordinatoren und die sonstigen Beteiligten miissen
kleine und groBere TEN-V-Vorhaben sowie die kurz-, mittel- und langfristigen Vorteile, die
mit solchen Vorhaben verbunden sein konnen, unbedingt gleichrangig behandeln.

Die Kommission schétzt, dass zur Verwirklichung des TEN-V-Kernnetzes von 2021 bis 2030
rund 500 Mrd. EUR investiert werden miissen, womit bis 2030 jdhrlich zur Schaffung von

13 Mio. Arbeitsplédtzen und fiir zusétzliche Einnahmen in Hohe von 1,8 % des BIP der EU
beigetragen wird.

Uberdies miissen Umweltaspekte, die mit der Planung und Durchfiihrung von TEN-V-
Vorhaben zusammenhéngen, beriicksichtigt werden, indem der emissionsarme Verkehr
gefordert wird und die Ziele fiir die Senkung der Treibhausgasemissionen erreicht werden.
Gleiches gilt fiir alle Aspekte der Gesundheit und des sozialen Wohlergehens, die mit dem
Verkehr zusammenhéngen.

Die wirksame Umsetzung von TEN-V-Vorhaben beruht auch darauf, dass die Interessentrager
von den frithesten Phasen der Verkehrsinfrastrukturplanung an einbezogen werden und dass
effizient und rechtzeitig Konsultationen mit der Offentlichkeit, zivilgesellschaftlichen
Organisationen und den vor Ort zustindigen Behorden abgehalten werden. Der soziale und
gesellschaftliche Dialog auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene kann entscheidend dazu
beitragen, dass Verkehrsinfrastrukturprojekte von der Offentlichkeit besser akzeptiert werden,
die Glaubwiirdigkeit erhdht wird und es in den spdteren Projektphasen zu weniger Konflikten
kommt.

Wenn dafiir gesorgt wird, dass Vorhaben wirksam zur regionalen und lokalen Entwicklung

beitragen, werden sie automatisch positiver und zudem als etwas wahrgenommen, was dem
Gemeinwohl und der Eigenverantwortung auf lokaler Ebene dient.
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Der Verfasser der Stellungnahme weist ausdriicklich auf die allgemeinen Vorteile hin, die der
Abschluss von TEN-V-Vorhaben den Unionsbiirgern im Alltag bringt. In diesem
Zusammenhang ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten ihre nationalen Infrastrukturpldne im
Einklang mit den TEN-V-Zielen festlegen, damit fiir ein integriertes Vorgehen gesorgt und
allen Unionsbiirgern mehr und bessere Mobilitdt ermoglicht wird, was fiir soziale
Eingliederung und Umweltschutz von grofiter Bedeutung ist.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fiir regionale Entwicklung ersucht den federfithrenden Ausschuss fiir Verkehr
und Tourismus, folgende Anderungsantrige zu berticksichtigen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fiir eine Verordnung
Bezugsvermerk 1

Vorschlag der Kommission

gestiitzt auf den Vertrag tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union,
insbesondere auf Artikel 172,

Anderungsantrag 2

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 1

Vorschlag der Kommission

(1) Durch die Verordnung (EG)

Nr. 1315/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates?* wird ein
gemeinsamer Rahmen fiir die Schaffung
zeitgemaler, interoperabler Netze fiir die

Entwicklung des Binnenmarktes festgelegt.

Das transeuropdiische Verkehrsnetz
(TEN-V) ist in zwei Ebenen untergliedert:
Das Gesamtnetz gewdhrleistet die
Anbindung aller Regionen in der Union,
wihrend das Kernnetz nur aus den Teilen
des Netzes besteht, die von groBter

strategischer Bedeutung fiir die Union sind.

In der Verordnung (EU) Nr. 1315/2013
sind verbindliche Ziele fiir die Vollendung
festgelegt, das Kernnetz soll bis 2030 und
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Gednderter Text

gestiitzt auf den Vertrag tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union,
insbesondere auf Artikel 171 Absatz 2 und
Artikel 172,

Gednderter Text

(1) Durch die Verordnung (EU)

Nr. 1315/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates?? wird ein
gemeinsamer Rahmen fiir die Schaffung
zeitgemaler, interoperabler Netze fiir die
Entwicklung des Binnenmarktes festgelegt,
bei denen zudem sowohl der dynamischen
Entwicklung der Verkehrsbranche als
auch kiinftigen neuen Technologien
Rechnung getragen werden sollte.
Planung, Entwicklung und Betrieb
transeuropdischer Verkehrsnetze (TEN-
V) dienen der Gestaltung der
intelligenten, sicheren und nachhaltigen
Mobilitiit von Personen und Giitern, und
damit soll dafiir gesorgt werden, dass alle
Regionen der Union, darunter abgelegene
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das Gesamtnetz bis 2050 fertiggestellt sein.

22 Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 11. Dezember 2013 iiber Leitlinien
der Union fiir den Aufbau eines
transeuropdischen Verkehrsnetzes und zur
Authebung des Beschlusses

Nr. 661/2010/EU (ABI. L 348 vom
20.12.2013, S. 1).

Anderungsantrag 3

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2

Vorschlag der Kommission

(2) Ungeachtet der Notwendigkeit der
Fertigstellung und des verbindlichen
Zeitplans hat die Erfahrung gezeigt, dass
fiir viele zur Vollendung des TEN-V
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und Inselregionen sowie Gebiete in
duperster Randlage, zuginglich und
vernetzt sind, es soll zur Forderung von
Wirtschaftswachstum und
Wettbewerbsfihigkeit beigetragen werden,
und zugleich sollen Ziele in den
Bereichen Umwelt, Soziales und
nachhaltige Entwicklung verfolgt werden.
Das TEN-V ist in zwei Ebenen
untergliedert: Das Gesamtnetz
gewihrleistet die Anbindung aller
Regionen in der Union, wihrend das
Kernnetz nur aus den Teilen des Netzes
besteht, die von grofter strategischer
Bedeutung fiir die Union sind. In der
Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 sind
verbindliche Ziele fiir die Vollendung
festgelegt, das Kernnetz soll bis 2030 und
das Gesamtnetz bis 2050 fertiggestellt sein,
damit intelligente, sichere und
nachhaltige Mobilitit erreicht wird, durch
die die Entwicklung und Vernetzung
zwischen stidtischen, stadtnahen und
lindlichen Gebieten gefordert und die
wirtschaftliche Entwicklung und der
Zusammenhalt begiinstigt werden.

22 Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 11. Dezember 2013 iiber Leitlinien
der Union fiir den Aufbau eines
transeuropdischen Verkehrsnetzes und zur
Authebung des Beschlusses

Nr. 661/2010/EU (ABI. L 348 vom
20.12.2013, S. 1).

Gednderter Text

(2) Ungeachtet der Notwendigkeit der
Fertigstellung und des verbindlichen
Zeitplans hat die Erfahrung gezeigt, dass
fiir viele zur Vollendung des TEN-V
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geplante Investitionen komplexe
Genehmigungsverfahren,
grenziibergreifende Vergabeverfahren und
andere Verfahren gelten. Dies gefdhrdet
die termingerechte Durchfiihrung der
Vorhaben und fiihrt in vielen Féllen zu
erheblichen Verzogerungen und hoheren
Kosten. Um diese Probleme anzugehen
und die zeitlich abgestimmte Vollendung
des TEN-V zu ermdglichen, sind
harmonisierte Maflnahmen auf
Unionsebene erforderlich.

Anderungsantrag 4

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 3

Vorschlag der Kommission

3) In den Rechtsrahmen vieler
Mitgliedstaaten werden bestimmte
Vorhabenkategorien auf der Grundlage
ihrer strategischen Bedeutung fiir die
Wirtschaft vorrangig behandelt. Die
vorrangige Behandlung ist gekennzeichnet
durch kiirzere Fristen, gleichzeitige
Verfahren oder engere Zeitrahmen fiir die
Einlegung von Rechtsbehelfen, wobei
gleichzeitig sichergestellt wird, dass auch
die Ziele anderer horizontaler Maflnahmen
erreicht werden. Besteht im nationalen
Recht ein solcher Rahmen, so sollte er
automatisch auf Unionsvorhaben
Anwendung finden, die gemif der
Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 als
Vorhaben von gemeinsamem Interesse
anerkannt werden.
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geplante Investitionen umstindliche und
langwierige Genehmigungsverfahren,
linderiibergreifende Vergabeverfahren
und andere komplizierte Verfahren gelten.
Dies gefdhrdet die termingerechte
Durchfiihrung der Vorhaben und fiihrt in
vielen Féllen zu erheblichen
Verzogerungen und hoheren Kosten sowie
zu Unsicherheit bei Vorhabentrigern und
Privatinvestoren. Um diese Probleme
anzugehen und die zeitlich abgestimmte
Vollendung des TEN-V zu ermoglichen,
sind harmonisierte MaBnahmen auf
Unionsebene erforderlich. Diesbeziiglich
sollten die Mitgliedstaaten ihre nationalen
Infrastrukturpliine in Ubereinstimmung
mit den TEN-V-Zielen festlegen.

Gednderter Text

3) In den Rechtsrahmen vieler
Mitgliedstaaten werden bestimmte
Vorhabenkategorien vorrangig behandelt,
fiir die aufgrund ihres hoheren
europiiischen Mehrwerts und ihrer
strategischen Bedeutung fiir die Wirtschaft
beschleunigte Verfahren gelten. Die
vorrangige Behandlung ist gekennzeichnet
durch die geringere Anzahl einzuholender
Genehmigungen, kiirzere Fristen,
gleichzeitige, vereinfachte Verfahren oder
engere Zeitrahmen fiir den Abschluss des
Genehmigungsverfahrens bzw. die
Einlegung von Rechtsbehelfen, wobei
gleichzeitig sichergestellt wird, dass auch
die Ziele anderer horizontaler Mafinahmen
erreicht werden. Besteht im nationalen
Recht ein solcher Rahmen, so sollte er
automatisch auf Unionsvorhaben
Anwendung finden, die gemal der
Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 als
Vorhaben von gemeinsamem Interesse
anerkannt werden, damit die wichtigsten
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Anderungsantrag 5

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 4

Vorschlag der Kommission

4) Um die Wirksamkeit der
Umweltvertriglichkeitspriifungen zu
verbessern und den Entscheidungsprozess
dort zu straffen, wo sich bei
Kernnetzvorhaben sowohl aus der
Richtlinie 2011/92/EU in der durch die
Richtlinie 2014/52/EU gednderten Fassung
als auch aus anderen Rechtsvorschriften
der Union wie der Richtlinie 92/43/EWG,
der Richtlinie 2009/147/EG, der Richtlinie
2000/60/EG, der Richtlinie 2008/98/EG,
der Richtlinie 2010/75/EU, der Richtlinie
2012/18/EU und der Richtlinie
2011/42/EG die Verpflichtung zur
Durchfiihrung von Priifungen im
Zusammenhang mit Umweltproblemen
ergibt, sollten die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass ein gemeinsames
Verfahren zur Erfiillung der
Anforderungen dieser Richtlinien
Anwendung findet.
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Ziele dieser Programme auf europdischer
Ebene erfiillt werden konnen.

Gednderter Text

4) Um die Wirksamkeit der
Umweltvertriglichkeitspriifungen zu
verbessern und den Entscheidungsprozess
dort zu straffen, wo sich bei
Kernnetzvorhaben sowohl aus der
Richtlinie 2011/92/EU in der durch die
Richtlinie 2014/52/EU gednderten Fassung
als auch aus anderen Rechtsvorschriften
der Union wie der Richtlinie 92/43/EWG,
der Richtlinie 2009/147/EG, der Richtlinie
2000/60/EG, der Richtlinie 2008/98/EG,
der Richtlinie 2010/75/EU, der Richtlinie
2012/18/EU und der Richtlinie
2011/42/EG die Verpflichtung zur
Durchfiihrung von im Einklang mit den
Luftqualitiitszielen fiir das Jahr 2030
stehenden Priifungen im Zusammenhang
mit Umweltproblemen ergibt, sollten die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass ein
gemeinsames Verfahren zur Erfiillung der
Anforderungen dieser Richtlinien
Anwendung findet. Zudem liefien sich
durch die friihzeitige Sondierung der
Umweltauswirkungen und friihzeitige
Gesprdche iiber den Inhalt der
Umweltvertriglichkeitspriifungen mit der
zustindigen Behorde Verzogerungen in
der Genehmigungsphase verringern und
die Qualitiit der Priifungen insgesamt
verbessern. Neben
Umweltvertriglichkeitspriifungen ist auch
eine griindliche Bewertung der sozialen
Auswirkungen erforderlich, und zwar in
Bezug auf Beschiftigung, Zusammenhalt
in der EU, Gesundheit (Verringerung von
Unfiillen), Lebensqualitiit, Nutzen vor Ort
und soziale Inklusion.
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Anderungsantrag 6

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 5

Vorschlag der Kommission

(5) Kernnetzvorhaben sollten durch
integrierte Genehmigungsverfahren
unterstiitzt werden, mit denen ein klares
Management des gesamten Verfahrens
ermdglicht und eine zentrale Anlaufstelle
fiir Investoren geschaffen wird. Die
Mitgliedstaaten sollten, im Einklang mit
ithren nationalen Rechtsvorschriften und
Verwaltungsstrukturen, eine zustindige
Behorde benennen.

Anderungsantrag 7

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 6

Vorschlag der Kommission

(6) Durch die Einrichtung einer
einzigen zustindigen Behorde auf
nationaler Ebene, tiber die alle
Genehmigungsverfahren abgewickelt
werden konnen (,,einzige Anlaufstelle®),
diirften die Komplexitét verringert, die
Effizienz gesteigert und die Transparenz
der Verfahren erhoht werden. Dadurch
sollte auBBerdem die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten verbessert
werden, wo dies erforderlich ist. Um eine
echte Zusammenarbeit zwischen
Investoren und der einzigen zustidndigen
Behorde zu fordern, sollten die Verfahren
es ermdglichen, bereits im
Vorantragsabschnitt den Rahmen fiir das
Genehmigungsverfahren abzustecken
(,,Scoping®). Dieses Scoping sollte in die

AD\1169271DE.docx 9/21

Gednderter Text

(5) Kernnetzvorhaben — sowohl grofie
als auch kleinere TEN-V-Vorhaben —
miissen durch integrierte
Genehmigungsverfahren unterstiitzt
werden, mit denen ein klares,
transparentes und konsequentes
Management des gesamten Verfahrens
ermdglicht und eine zentrale Anlaufstelle
fiir Investoren geschaffen wird. Die
Mitgliedstaaten sollten, im Einklang mit
ithren nationalen Rechtsvorschriften und
Verwaltungsstrukturen, eine zustindige
Behdorde benennen.

Gednderter Text

(6) Durch die Einrichtung einer
einzigen zustindigen Behorde auf
nationaler Ebene, iiber die alle
Genehmigungsverfahren abgewickelt
werden konnen (,,einzige Anlaufstelle®),
diirften die Komplexitit verringert, die
Kosten gesenkt, Effizienz und
Koordinierung gesteigert, die Transparenz
der Verfahren erhoht und ihr Abschluss
beschleunigt werden, sodass Vorhaben
effizient durchgefiihrt und die
vorgesehenen Ziele erreicht werden
konnen. Dadurch sollte aulerdem die
Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten verbessert und
Synergieeffekte zwischen den
verschiedenen diesbeziiglichen
Instrumenten begiinstigt werden, da mit
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detaillierte Beschreibung des Antrags
aufgenommen werden und das Verfahren
gemil Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie
2011/92/EU in der durch die Richtlinie
2014/52/EU geénderten Fassung
durchlaufen.

Anderungsantrag 8

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 7

Vorschlag der Kommission

(7) Das in dieser Verordnung
festgelegte Verfahren sollte die Erfiillung
der Anforderungen des Volkerrechts und
des Unionsrechts, einschliefllich der
Bestimmungen zum Schutz der Umwelt
und der menschlichen Gesundheit,
unberiihrt lassen.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 8

Vorschlag der Kommission

(8) Angesichts der Dringlichkeit der
Vollendung des TEN-V-Kernnetzes sollte

PE626.907v02-00

Anreizen fiir das TEN-V zur
Verbesserung der Wettbewerbsfiihigkeit
von Unternehmen im europdiischen
Binnenmarkt beigetragen und der EU-
Binnenhandel begiinstigt wird. Um eine
echte Zusammenarbeit zwischen
Investoren und der einzigen zustindigen
Behorde zu fordern, sollten die Verfahren
es ermoglichen, bereits im
Vorantragsabschnitt den Rahmen fiir das
Genehmigungsverfahren abzustecken
(,,Scoping*). Dieses Scoping sollte in die
detaillierte Beschreibung des Antrags
aufgenommen werden und das Verfahren
gemil Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie
2011/92/EU in der durch die Richtlinie
2014/52/EU geénderten Fassung
durchlaufen.

Gednderter Text

(7) Das in dieser Verordnung
festgelegte Verfahren sollte die Erfiillung
der Anforderungen des Volkerrechts und
des Unionsrechts, einschlieBlich der
Bestimmungen zum Schutz der Umwelt
und der menschlichen Gesundheit durch
die Forderung des nachhaltigen,
emissionsarmen Verkehrs und die
Verwirklichung des Ziels, die
Treibhausgasemissionen auf niedrige
Werte zu senken, unberiihrt lassen.

Gednderter Text

(8) Angesichts der Dringlichkeit der
Vollendung des TEN-V-Kernnetzes sollte
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die Vereinfachung der
Genehmigungsverfahren mit einer Frist
einhergehen, innerhalb der die zustidndigen
Behorden eine umfassende Entscheidung
iiber die Durchfiihrung des Vorhabens
treffen miissen. Diese Frist sollte zu einer
effizienteren Handhabung der Verfahren
und in keinem Fall zu Abstrichen bei den
hohen Standards der Union fiir den
Umweltschutz und die Beteiligung der
Offentlichkeit fiihren.

Anderungsantrag 10

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 8 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 11

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 10

Vorschlag der Kommission

(10)  Grenziiberschreitende TEN-V-
Infrastrukturvorhaben stehen vor
besonderen Herausforderungen im
Hinblick auf die Koordinierung der
Genehmigungsverfahren. Die
Européischen Koordinatoren sollten
erméchtigt werden, diese Verfahren zu
iiberwachen und ihre zeitliche
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die Vereinfachung der
Genehmigungsverfahren mit einer Frist
einhergehen, innerhalb der die zustidndigen
Behorden eine umfassende Entscheidung
iiber die Durchfithrung des Vorhabens
treffen miissen. Mit dieser Frist sollte
dafiir gesorgt werden, dass die Verfahren
effizienter gehandhabt werden, jedoch
keineswegs Abstriche bei den hohen
Anforderungen der Union an den
Umweltschutz und die Beteiligung der
Offentlichkeit bewirkt werden.

Gednderter Text

(8a) Durch die Einrichtung wirksamer
und breit angelegter Verfahren fiir die
Konsultation der Offentlichkeit,
zivilgesellschaftlicher Organisationen und
der zustindigen regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften von den friihesten
Phasen der vorliufigen Planung an wird
Verzogerungen bei der Genehmigung und
Umsetzung von Vorhaben
entgegengewirkt und garantiert, dass die
Vorhaben vor Ort Nutzen bringen.

Gednderter Text

(10)  Grenziiberschreitende TEN-V-
Infrastrukturvorhaben stehen vor
besonderen Herausforderungen im
Hinblick auf die Koordinierung der
Genehmigungsverfahren. Damit es nicht
zu Verzogerungen bei der
linderiibergreifenden Durchfiihrung
dieser Vorhaben kommt, miissen dic
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Abstimmung und Fertigstellung zu
erleichtern.

Anderungsantrag 12

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 11

Vorschlag der Kommission

(11)  Die Vergabe offentlicher Auftrige
fiir grenziiberschreitende Vorhaben von
gemeinsamem Interesse sollte im Einklang
mit dem Vertrag und der Richtlinie
2014/25/EU und/oder der Richtlinie
2014/24/EU erfolgen. Um eine effiziente
Vollendung der grenziiberschreitenden
Kernnetzvorhaben von gemeinsamem
Interesse zu gewdhrleisten, sollte die von
einer gemeinsamen Stelle durchgefiihrte
Vergabe offentlicher Auftrige einem
einzigen nationalen Recht unterliegen.
Abweichend von den Rechtsvorschriften
der Union fiir das 6ffentliche
Auftragswesen sollten die anwendbaren
nationalen Vorschriften grundsétzlich
diejenigen des Mitgliedstaats sein, in dem
die gemeinsame Stelle ihren Sitz hat. Es
sollte weiterhin maoglich sein, die
anzuwendenden Rechtsvorschriften in
einem zwischenstaatlichen Abkommen
festzulegen.
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Européischen Koordinatoren gemeinsam
mit den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften ermichtigt werden,
diese Verfahren zu iiberwachen und ihre
zeitliche Abstimmung und Fertigstellung
zu erleichtern, indem die exekutive
Zusammenarbeit gestirkt wird und
Interreg-Vorhaben im Bereich der
nachhaltigen Mobilitiit in Grenzgebieten
als Grundlage herangezogen werden.

Gednderter Text

(11) Die Vergabe offentlicher Auftrige
fiir grenziiberschreitende Vorhaben von
gemeinsamem Interesse sollte im Einklang
mit dem Vertrag und der Richtlinie
2014/25/EU und/oder der Richtlinie
2014/24/EU erfolgen. Um eine effiziente
Vollendung der grenziiberschreitenden
Kernnetzvorhaben von gemeinsamem
Interesse zu gewdhrleisten, sollte die von
einer gemeinsamen Stelle durchgefiihrte
Vergabe offentlicher Auftrige einem
einzigen nationalen Recht unterliegen.
Abweichend von den Rechtsvorschriften
der Union fiir das 6ffentliche
Auftragswesen sollten die anwendbaren
nationalen Vorschriften grundsétzlich
diejenigen des Mitgliedstaats sein, in dem
die gemeinsame Stelle ihren Sitz hat, bzw.
sollten die anzuwendenden
Rechtsvorschriften in einem
zwischenstaatlichen Abkommen festgelegt
werden.
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Anderungsantrag 13

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 12

Vorschlag der Kommission

(12) Die Kommission ist nicht
systematisch an der Genehmigung
einzelner Vorhaben beteiligt. In einigen
Féllen unterliegen jedoch bestimmte
Aspekte der Vorbereitung des Vorhabens
der Freigabe auf Unionsebene. Ist die
Kommission an den Verfahren beteiligt,
rdumt sie den Unionsvorhaben von
gemeinsamem Interesse Vorrang ein und
gewihrleistet den Vorhabentriagern
Rechtssicherheit. In einigen Féllen konnte
eine Genehmigung staatlicher Beihilfen
erforderlich sein. Im Einklang mit dem
Verhaltenskodex fiir die Durchfiihrung von
Beihilfeverfahren konnen die
Mitgliedstaaten die Kommission ersuchen,
Vorhaben von gemeinsamem Interesse im
TEN-V-Kernnetz, die sie als vorrangig
erachten, im Rahmen des Portfolio-
Ansatzes oder der einvernehmlichen
Planung mit berechenbareren Fristen zu
bearbeiten.
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Gednderter Text

(12)  Die Kommission ist nicht
systematisch an der Genehmigung
einzelner Vorhaben beteiligt. In einigen
Féllen unterliegen jedoch bestimmte
Aspekte der Vorbereitung des Vorhabens
der Freigabe auf Unionsebene. Ist die
Kommission an den Verfahren beteiligt,
rdumt sie den Unionsvorhaben von
gemeinsamem Interesse Vorrang ein und
gewihrleistet den Vorhabentriagern
Rechtssicherheit. In einigen Féllen konnte
eine Genehmigung staatlicher Beihilfen
erforderlich sein, wihrend in Fillen, in
denen Vorhaben mit den
Beihilfevorschriften im Einklang stehen,
ein Schnellpriifungsverfahren
angenommen wird, was zu grofierer
Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit
der Investition fiihren wiirde. Im Einklang
mit dem Verhaltenskodex fiir die
Durchfiihrung von Beihilfeverfahren
konnen die Mitgliedstaaten die
Kommission ersuchen, Vorhaben von
gemeinsamem Interesse im TEN-V-
Kernnetz, die sie als vorrangig erachten, im
Rahmen des Portfolio-Ansatzes oder der
einvernehmlichen Planung mit
berechenbareren Fristen zu bearbeiten.
Dariiber hinaus wird die Kommission
dafiir Sorge tragen miissen, dass der
Austausch bewiihrter Verfahren gefordert
wird, damit das transeuropdische
Verkehrsnetz Erfolg hat.
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Anderungsantrag 14

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 13

Vorschlag der Kommission

(13)  Die Durchfiihrung von
Infrastrukturvorhaben im TEN-V-Kernnetz
sollte auch durch Leitlinien der
Kommission unterstiitzt werden, die fiir
mehr Klarheit bei der Durchfiihrung
bestimmter Arten von Vorhaben unter
Beachtung des Besitzstands der Union
sorgen. So sieht beispielsweise der
Aktionsplan fiir Menschen, Natur und
Wirtschaft?® solche Leitlinien vor, um mehr
Klarheit im Hinblick auf die Einhaltung
der Vogelschutz- und der Habitat-
Richtlinie zu schaffen. Fiir Vorhaben von
gemeinsamem Interesse sollte direkte
Unterstiitzung in Zusammenhang mit der
Vergabe offentlicher Auftriige
bereitgestellt werden, um fiir die
Verwendung éffentlicher Gelder das beste
Preis-Leistungs-Verhéltnis zu
gewiihrleisten®*. Dariiber hinaus sollte im
Rahmen der fiir den mehrjdhrigen
Finanzrahmen 2021-2027 entwickelten
Mechanismen geeignete technische Hilfe
bereitgestellt werden, um TEN-V-
Vorhaben von gemeinsamem Interesse
finanziell zu unterstiitzen.
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Gednderter Text

(13)  Die Durchfiihrung von
Infrastrukturvorhaben im TEN-V-Kernnetz
sollte auch durch Leitlinien der
Kommission unterstiitzt werden, die fiir
mehr Klarheit bei der Durchfiihrung
bestimmter Arten von Vorhaben unter
Beachtung des Besitzstands der Union und
unter Herbeifiihrung eines
Gleichgewichts zwischen dem
Entwicklungsbedarf und den
Klimaschutzzielen der Union sorgen. So
sieht beispielsweise der Aktionsplan fiir
Menschen, Natur und Wirtschaft? solche
Leitlinien vor, um mehr Klarheit im
Hinblick auf die Einhaltung der
Vogelschutz- und der Habitat-Richtlinie zu
schaffen. Fiir alle TEN-V-Vorhaben solite
das bereits eingerichtete Verfahren fiir die
freiwillige Ex-ante-Bewertung der
Vergabeaspekte von
Infrastrukturgrofiprojekten bereitgestellt
werden. Durch die Nutzung kombinierter
Instrumente (Anlaufstelle,
Mitteilungsverfahren und
Informationsaustausch) ziehen nationale
Behorden, regionale und lokale
Gebietskorperschaften sowie
Vorhabentriger erheblichen Nutzen aus
dem vorhandenen Fachwissen, und
iiberdies wird ihnen das beste Preis-
Leistungs-Verhéltnis fiir die Verwendung
offentlicher Gelder geboten**. Dariiber
hinaus sollte im Rahmen der fiir den
mehrjdhrigen Finanzrahmen 2021-2027
entwickelten Mechanismen geeignete
technische Hilfe bereitgestellt werden, um
TEN-V-Vorhaben von gemeinsamem
Interesse finanziell zu unterstiitzen,
wodurch zu den Zielen der Kommission
im Bereich Multimodalitit beigetragen
wird.
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23 COM(2017) 198 final.
24 COM(2017) 573 final

Anderungsantrag 15

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 13 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 16

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

(d) ,»einzige zustdndige Behorde*

bezeichnet die Behorde, die ein

Mitgliedstaat als fiir die Erfiillung der
Verpflichtungen aus dieser Verordnung

verantwortlich bezeichnet;

Anderungsantrag 17

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Um effiziente

AD\1169271DE.docx

23 COM(2017) 198 final.
24 COM(2017) 573 final

Gednderter Text

(13a) Die Kommission sollte einen
Rahmen fiir die Bereitstellung
zusdtzlicher Ressourcen fiir Vorhaben mit
europiischem Mehrwert vorschlagen,
ohne die fiir kohdsionspolitische
Instrumente zugewiesenen Mittel zu
kiirzen.

Gednderter Text

(d) ,einzige zustindige Behorde*
bezeichnet eine bestehende oder neu
eingerichtete Behorde, die von einem
Mitgliedstaat auf der entsprechenden
Verwaltungsebene benannt wird, die als
Anlaufstelle fir Vorhabentriger fungiert,
eng mit den jeweiligen Europdischen
Koordinatoren zusammenarbeitet und die
Durchfiihrung dieser Verordnung
erleichtert;

Gednderter Text

3. Um die rasche und effiziente
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Verwaltungsverfahren im Zusammenhang
mit Vorhaben von gemeinsamem Interesse
zu gewihrleisten, stellen die
Vorhabentriager und alle betroffenen
Behorden sicher, dass diese Vorhaben so
zligig bearbeitet werden, wie es rechtlich
moglich ist, auch in Bezug auf die
zugewiesenen Mittel.

Anderungsantrag 18

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Um die Fristen nach Artikel 6
einzuhalten und den Verwaltungsaufwand
im Zusammenhang mit dem Abschluss von
Vorhaben von gemeinsamem Interesse zu
verringern, werden alle
Verwaltungsverfahren, die sich aus dem
anwendbaren nationalen oder Unionsrecht
ergeben, zusammengefasst und fithren zu
einer einzigen umfassenden Entscheidung.

Anderungsantrag 19

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Bei Vorhaben von gemeinsamem
Interesse, bei denen
Umweltvertriglichkeitspriifungen sowohl
gemil der Richtlinie 2011/92/EU des
Europédischen Parlaments und des Rates als
auch geméil anderen Unionsvorschriften
durchzufiihren sind, stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass gemeinsame
Verfahren im Sinne des Artikels 2 Absatz 3
der Richtlinie 2011/92/EU vorgesehen
sind.
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Verwaltungsverfahren im Zusammenhang
mit Vorhaben von gemeinsamem Interesse
zu gewidhrleisten, stellen die
Vorhabentriager und alle betroffenen
Behorden sicher, dass diese Vorhaben so
zligig, wirksam und effizient bearbeitet
werden, wie es rechtlich moglich ist, auch
in Bezug auf die zugewiesenen Mittel.

Gednderter Text

1. Um die Fristen nach Artikel 6
einzuhalten, Synergieeffekte zwischen den
verfiigbaren Instrumenten zu begiinstigen
und den Verwaltungsaufwand im
Zusammenhang mit dem Abschluss von
Vorhaben von gemeinsamem Interesse zu
verringern, werden alle
Verwaltungsverfahren, die sich aus dem
anwendbaren nationalen oder Unionsrecht
ergeben, zusammengefasst und fithren zu
einer einzigen umfassenden Entscheidung.

Gednderter Text

2. Bei Vorhaben von gemeinsamem
Interesse, bei denen
Umweltvertriglichkeitspriifungen sowohl
gemil der Richtlinie 2011/92/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates als
auch geméil anderen Unionsvorschriften
durchzufiihren sind, stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass gemeinsame
Verfahren im Sinne des Artikels 2 Absatz 3
der Richtlinie 2011/92/EU vorgesehen
sind. Die Mitgliedstaaten befassen sich
auch mit Problemen, die mit den

AD\1169271DE.docx



Anderungsantrag 20

Vorschlag fiir eine Verordnung

maoglichen Umweltauswirkungen
linderiibergreifender Vorhaben
zusammenhdngen, was je nach Sachlage
Auswirkungen auf Wasserressourcen
oder auf Natura-2000-Schutzgebiete
umfasst. Besondere Unterstiitzung ist fiir
Vorhaben im Bereich des Schiffverkehrs
— der Seehiifen, Binnenhdifen und
Binnenwasserstrafien umfasst —
erforderlich, da dieser Wirtschaftszweig
auf Wasserressourcen angewiesen ist.
Derartige Vorhaben miissen vor dem
Hintergrund der Anforderungen der
Wasserrahmenrichtlinie bewertet werden.

Artikel 5 — Absatz 2 — Unterabsatz 1 — Buchstabe ¢ a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 21

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 4 — Buchstabe b — Ziffer i v

Vorschlag der Kommission

1v) die wichtigsten Meilensteine, die
im Hinblick auf die zu treffende
umfassende Entscheidung zu erreichen
sind, und die jeweiligen Fristen,

AD\1169271DE.docx 17/21

Gednderter Text

ca) die verantwortliche Behdorde stellt
im Rahmen linderiibergreifender
Vorhaben die Koordinierung mit den
Mitgliedstaaten sicher.

Gednderter Text

v) die wichtigsten Meilensteine, die
im Hinblick auf die zu treffende
umfassende Entscheidung zu erreichen
sind, und die jeweiligen Fristen sowie den
Gesamtzeitplan,

PE626.907v02-00

DE



DE

Anderungsantrag 22

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 8

Vorschlag der Kommission

8. Die einzige zustdndige Behorde
priift den Antrag und erldsst innerhalb
eines Jahres nach dem Datum der
Ubermittlung der vollstindigen
Antragsunterlagen gemél Absatz 7 eine
umfassende Entscheidung. Die
Mitgliedstaaten konnen gegebenenfalls
eine kiirzere Frist festsetzen.

Anderungsantrag 23

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Der Européische Koordinator nach
Artikel 45 der Verordnung (EU)

Nr. 1315/2013 ist befugt, das
Genehmigungsverfahren fiir
grenziiberschreitende Vorhaben von
gemeinsamem Interesse genau zu
verfolgen und die Kontakte zwischen den
beteiligten zustindigen Behdrden zu
erleichtern.

Anderungsantrag 24

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Auf Antrag eines Vorhabentragers oder
eines Mitgliedstaats stellt die Union gemél
den einschldgigen Forderprogrammen der
Union und unbeschadet des mehrjéhrigen
Finanzrahmens technische Hilfe fiir die
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Gednderter Text

8. Die einzige zustdndige Behorde
priift den Antrag und erldsst innerhalb
eines Jahres nach dem Datum der
Ubermittlung der vollstindigen
Antragsunterlagen gemél Absatz 7 eine
umfassende Entscheidung. Die
Mitgliedstaaten konnen bei Bedarf eine
kiirzere Frist festsetzen und Sanktionen
fiir nicht eingehaltene Fristen verhingen.

Gednderter Text

2. Der Européische Koordinator nach
Artikel 45 der Verordnung (EU)

Nr. 1315/2013 und Vertreter der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften
sind befugt, das Genehmigungsverfahren
fiir grenziiberschreitende Vorhaben von
gemeinsamem Interesse genau zu
verfolgen und die Kontakte zwischen den
beteiligten zustindigen Behdrden zu
erleichtern.

Gednderter Text

Auf Antrag eines Vorhabentragers oder
eines Mitgliedstaats stellt die Union gemal
den einschldgigen Forderprogrammen der
Union und unbeschadet des mehrjdhrigen
Finanzrahmens gezielte technische Hilfe
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Durchfiihrung dieser Verordnung und zur
Erleichterung der Durchfiihrung von
Vorhaben von gemeinsamem Interesse
bereit.

Anderungsantrag 25

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 9 — Absatz 1 — Unterabsatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

AD\1169271DE.docx
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fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung
und zur Erleichterung der Durchfiihrung
von Vorhaben von gemeinsamem Interesse
bereit.

Gednderter Text

Besondere Unterstiitzung ist auch
erforderlich, um die Wartung des Netzes
sicherzustellen, damit die TEN-V -
Infrastruktur wirklich tragfihig und
leistungsfihig ist. In dieser Hinsicht
sollten die Kommission und die
Mitgliedstaaten zusammen mit der EIB
neue Finanzierungsmodelle untersuchen,
mit denen Investitionen in die Wartung
des Netzes gefordert werden.
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