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BREVE MOTIVAZIONE

Il bilancio dell'UE persegue I'obiettivo di migliorare la qualita della vita di tutti i cittadini e di
tutte le regioni dell'Unione europea mediante i Fondi strutturali e d'investimento europei
(fondi SIE). Il programma InvestEU mira invece a fornire una garanzia di bilancio dell'UE a
sostegno degli investimenti e dell'accesso ai finanziamenti nell'Unione.

Il presente parere si concentra sul rapporto tra questi due strumenti di investimento nonché su
taluni aspetti inerenti al ruolo delle regioni nell'ambito del programma InvestEU (in
particolare il ruolo delle autorita locali e regionali e dei partner esecutivi oltre alla BEI).

Per quanto concerne il QFP 2021-2017, la Commissione europea propone di ridurre le risorse
destinate all'insieme dei fondi SIE del 10 % rispetto all'attuale QFP. Se da un lato il Fondo
europeo di sviluppo regionale (FESR) dovrebbe beneficiare di strumenti finanziari aggiuntivi,
dall'altro é prevista una riduzione di quasi il 50 % delle risorse del Fondo di coesione, mentre
le risorse destinate alla cooperazione transfrontaliera (Interreg) rappresentano soltanto il

2,5 % della dotazione complessiva della politica di coesione. Questa € la situazione attuale —
una situazione che il Parlamento europeo vuole cambiare.

La politica di coesione € I'unica politica dell'Unione che consente agli Stati membri e alle
regioni di realizzare vere e proprie strategie di sviluppo per le diverse regioni, nonché di
partecipare appieno alle politiche europee, come il mercato interno. Essa costituisce il
principale strumento unionale di coesione economica, sociale e territoriale e rappresenta una
politica di investimento a lungo termine, attuata mediante i programmi operativi nazionali e
regionali.

La proposta di regolamento recante disposizioni comuni (2018/0196 (COD)) — il testo di
riferimento per il FESR, il Fondo di coesione, il Fondo sociale europeo (FES+) e il Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP) — dispone che le risorse della politica di
coesione provenienti dai fondi SIE possano essere assegnate al programma InvestEU o
trasferite ad altri fondi o strumenti. 11 5 % della dotazione complessiva a titolo dei fondi in
regime di gestione concorrente (e, in casi debitamente giustificati, una percentuale ancora
maggiore) puo contribuire al programma InvestEU.

Il relatore si oppone a questa strategia, ritenendo che non fara altro che incoraggiare gli Stati
membri a ritirare le risorse investite nei progetti della politica di coesione. Poiché le norme
proposte per disciplinare gli importi trasferiti al programma InvestEU sono piu semplici (ad
esempio non si applicano le norme in materia di aiuti di Stato), vi € la possibilita che gli Stati
membri ricorrano a tale espediente perdendo di vista le esigenze regionali, che trovano invece
migliore tutela nell'attuale politica di coesione.

In linea con la posizione adottata dai correlatori del regolamento recante disposizioni comuni,
che si opponevano alla proposta di un contributo dei fondi in regime di gestione concorrente
al programma InvestEU (articolo 10 di tale regolamento), il relatore suggerisce di eliminare il
cosiddetto "comparto degli Stati membri* dal programma InvestEU. Pur riconoscendo gli
sforzi compiuti per accrescere le sinergie e la complementarieta tra i fondi SIE e il programma
InvestEU, un mero trasferimento di strumenti, con conseguente riduzione delle risorse
destinate ai progetti della politica di coesione, non rappresenta una soluzione. Si tratta dello
stesso ragionamento impiegato dal Parlamento nella sua posizione sulla cosiddetta "procedura
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omnibus".

Il relatore e consapevole che cio comporterebbe modifiche sostanziali alla proposta relativa al
programma InvestEU, ma ritiene che il futuro successo della politica di coesione, che
rappresenta la principale politica di investimento dell'Unione e una delle sue manifestazioni
piu concrete di solidarieta, dipenda dai finanziamenti disponibili. Ridurli sarebbe
controproducente e inutile per tutti coloro che vivono nelle regioni interessate.

EMENDAMENTI

La commissione per lo sviluppo regionale invita la commissione per i bilanci e la
commissione per i problemi economici e monetari, competenti per il merito, a prendere in

considerazione i seguenti emendamenti:

Emendamento 1

Proposta di regolamento
Considerando 1

Testo della Commissione

1) Con un volume pari all'1,8 % del
PIL dell'UE nel 2016, in discesa rispetto al
2,2 % nel 2009, gli investimenti
infrastrutturali nell'Unione hanno subito un
calo del 20 % circa rispetto ai livelli
registrati prima della crisi finanziaria
mondiale. Pertanto, benché si osservi una
ripresa del rapporto investimenti/PIL
nell'Unione, quest'ultimo resta al di sotto di
quanto ci si potrebbe attendere in un
periodo di forte ripresa e non e sufficiente
a compensare anni di carenza di
investimenti. Un aspetto ancora piu
importante e rappresentato dal fatto che gli
attuali livelli di investimento e quelli
previsti per il futuro non soddisfano il
fabbisogno di investimenti strutturali
dell'Unione necessario per far fronte allo
sviluppo tecnologico e alla competitivita a
livello mondiale, in particolare per quanto
riguarda I'innovazione, le competenze, le
infrastrutture, le piccole e medie imprese
(PMI) e la necessita di affrontare sfide
sociali cruciali, quali la sostenibilita e
I'invecchiamento della popolazione. Di
conseguenza, & necessario un sostegno
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Emendamento

Q) Con un volume pari all'1,8 % del
PIL dell'UE nel 2016, in discesa rispetto al
2,2 % nel 2009, gli investimenti
infrastrutturali nell'Unione hanno subito un
calo del 20 % circa rispetto ai livelli
registrati prima della crisi finanziaria
mondiale. Pertanto, benché si osservi una
ripresa del rapporto investimenti/PIL
nell'Unione, quest'ultimo resta al di sotto di
quanto ci si potrebbe attendere in un
periodo di forte ripresa e non e sufficiente
a compensare anni di carenza di
investimenti. Un aspetto ancora piu
importante e rappresentato dal fatto che gli
attuali livelli di investimento e quelli
previsti per il futuro non soddisfano il
fabbisogno di investimenti strutturali
dell'Unione necessario per far fronte allo
sviluppo tecnologico e alla competitivita a
livello mondiale, in particolare per quanto
riguarda l'innovazione, le competenze, le
infrastrutture, le piccole e medie imprese
(PMI), gli investimenti verdi e la necessita
di affrontare sfide sociali cruciali, quali la
sostenibilita e I'invecchiamento della
popolazione. Di conseguenza, € necessario
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costante per rimediare ai fallimenti del
mercato e alle situazioni di investimento
subottimali, onde ridurre la carenza di
investimenti in settori mirati al fine di
conseguire gli obiettivi delle politiche
dell'Unione.

Emendamento 2

Proposta di regolamento
Considerando 3

Testo della Commissione

3) Negli ultimi anni I'Unione ha
adottato strategie ambiziose volte a
completare il mercato unico e stimolare la
crescita sostenibile e I'occupazione, quali
I'Unione dei mercati dei capitali, la
strategia per il mercato unico digitale, il
pacchetto "Energia pulita per tutti gli
europei”, il piano d'azione dell'Unione
europea per I'economia circolare, la
strategia per una mobilita a basse
emissioni, il piano in materia di difesa e la
strategia spaziale per I'Europa. Il Fondo
InvestEU dovrebbe valorizzare e rafforzare
le sinergie tra queste strategie che si
rafforzano reciprocamente assicurando il
sostegno agli investimenti e I'accesso ai
finanziamenti.

Emendamento 3

Proposta di regolamento
Considerando 4

Testo della Commissione

4 A livello dell'Unione, il semestre
europeo per il coordinamento delle
politiche economiche costituisce il quadro
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un sostegno costante per rimediare ai
fallimenti del mercato e alle situazioni di
investimento subottimali, onde ridurre la
carenza di investimenti in settori mirati al
fine di ridurre le disparita nel livello di
sviluppo e di conseguire gli obiettivi delle
politiche dell'Unione.

Emendamento

3) Negli ultimi anni I'Unione ha
adottato strategie ambiziose volte a
completare il mercato unico e stimolare la
crescita sostenibile e inclusiva e
I'occupazione, quali la strategia Europa
2020, I'Unione dei mercati dei capitali, la
strategia per il mercato unico digitale, il
pacchetto "Energia pulita per tutti gli
europei”, il piano d'azione dell'Unione
europea per I'economia circolare, la
strategia per una mobilita a basse
emissioni, il piano in materia di difesa, la
strategia spaziale per I'Europa e il pilastro
europeo dei diritti sociali. Il Fondo
InvestEU dovrebbe valorizzare e rafforzare
le sinergie tra queste strategie che si
rafforzano reciprocamente assicurando il
sostegno agli investimenti e I'accesso ai
finanziamenti in tutte le regioni,
segnatamente in quelle in cui tale accesso
e strutturalmente limitato.

Emendamento

4 A livello dell'Unione, il semestre
europeo per il coordinamento delle
politiche economiche costituisce il quadro
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per individuare le priorita di riforma
nazionali e monitorarne l'attuazione. Gli
Stati membri elaborano le proprie strategie
di investimento pluriennali nazionali a
sostegno di tali priorita di riforma. Le
strategie dovrebbero essere presentate
unitamente ai programmi nazionali annuali
di riforma in modo da delineare e
coordinare i progetti di investimento
prioritari cui fornire sostegno con
finanziamenti nazionali o dell'Unione,
ovvero con entrambi. Le strategie
dovrebbero inoltre servire a impiegare i
finanziamenti dell'Unione in modo
coerente e a massimizzare il valore
aggiunto del sostegno finanziario
proveniente in particolare dai Fondi
strutturali e di investimento europei, dalla
funzione europea di stabilizzazione degli
investimenti e dal Fondo InvestEU, ove
pertinenti.

Emendamento 4

Proposta di regolamento
Considerando 5

Testo della Commissione

(5) Il Fondo InvestEU dovrebbe
contribuire a migliorare la competitivita
dell'Unione, anche nel settore
dell'innovazione e della digitalizzazione, la
sostenibilita della crescita economica
dell'Unione, la resilienza e I'inclusione
sociali e l'integrazione dei mercati dei
capitali dell'Unione, offrendo soluzioni per
ovviare alla frammentazione di questi
ultimi e diversificando le fonti di
finanziamento per le imprese dell'Unione.
A tal fine, esso dovrebbe finanziare
progetti che sono tecnicamente ed
economicamente sostenibili, fornendo un
quadro per l'utilizzo di strumenti di debito,
di capitale e di condivisione del rischio
coperti da una garanzia del bilancio
dell'Unione e da contributi provenienti dai
partner esecutivi. Il Fondo InvestEU
dovrebbe funzionare in base alla domanda
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per individuare le priorita di riforma
nazionali e monitorarne l'attuazione. Gli
Stati membri, in collaborazione con gli
enti locali e regionali, elaborano le proprie
strategie di investimento pluriennali
nazionali a sostegno di tali priorita di
riforma. Le strategie dovrebbero essere
presentate unitamente ai programmi
nazionali annuali di riforma in modo da
delineare e coordinare i progetti di
investimento prioritari cui fornire sostegno
con finanziamenti nazionali o dell'Unione,
ovvero con entrambi. Le strategie
dovrebbero inoltre servire a impiegare i
finanziamenti dell'Unione in modo
coerente e a massimizzare il valore
aggiunto del sostegno finanziario
proveniente in particolare dalla funzione
europea di stabilizzazione degli
investimenti e dal Fondo InvestEU, ove
pertinenti.

Emendamento

(5) Il Fondo InvestEU dovrebbe essere
orientato alla coesione sociale, economica
e territoriale ed essere in grado di
contribuire all'aumento della domanda
aggregata e di realizzare investimenti in
infrastrutture sostenibili. 1l Fondo
dovrebbe inoltre contribuire a migliorare la
competitivita dell'Unione, anche nel settore
dell'innovazione e della digitalizzazione, la
sostenibilita della crescita economica
dell'Unione, la resilienza e I'inclusione
sociali e I'integrazione dei mercati dei
capitali dell'Unione, offrendo soluzioni per
ovviare alla frammentazione di questi
ultimi e diversificando le fonti di
finanziamento per le imprese dell'Unione.
A tal fine, esso dovrebbe finanziare il
duplice valore dei settori culturali e
creativi, progetti che sono tecnicamente,
economicamente e socialmente sostenibili,

AD\11700111T.docx



e, nel contempo, concentrare il suo
sostegno su progetti che contribuiscono al
conseguimento degli obiettivi delle
politiche dell'Unione.

Emendamento 5

Proposta di regolamento
Considerando 6

Testo della Commissione

(6) Il Fondo InvestEU dovrebbe
sostenere gli investimenti in attivita
materiali e immateriali per promuovere la
crescita, gli investimenti e l'occupazione,
contribuendo in tal modo al miglioramento
del benessere nell'Unione e a una piu equa
distribuzione del reddito. Gli interventi
tramite il Fondo InvestEU dovrebbero
integrare il sostegno dell'Unione erogato
mediante sovvenzioni.

Emendamento 6

Proposta di regolamento
Considerando 12

Testo della Commissione

(12) 1 progetti di investimento che
ricevono consistenti finanziamenti
dell'Unione, in particolare nel settore delle
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fornendo un quadro per l'utilizzo di
strumenti di debito, di capitale e di
condivisione del rischio coperti da una
garanzia del bilancio dell'Unione e da
contributi provenienti dai partner esecutivi,
attraverso la creazione di posti di lavoro di
qualita, nonché I'ampliamento e il
miglioramento della base produttiva degli
Stati membri. 1l Fondo InvestEU dovrebbe
funzionare in base alla domanda e, nel
contempo, concentrare il suo sostegno su
progetti che contribuiscono al
conseguimento degli obiettivi delle
politiche dell'Unione.

Emendamento

(6) Il Fondo InvestEU dovrebbe
sostenere gli investimenti in attivita
materiali e immateriali, compreso il
patrimonio culturale, per promuovere la
crescita, lo sviluppo sostenibile, gli
investimenti e I'occupazione, contribuendo
in tal modo alla riduzione delle disparita
tra le regioni, al miglioramento del
benessere nell'Unione, a una piu equa
distribuzione del reddito e alla coesione
economica, sociale e territoriale dell'UE.
Gli interventi tramite il Fondo InvestEU
dovrebbero integrare il sostegno
dell'Unione erogato mediante sovvenzioni.

Emendamento
(12) 1 progetti di investimento che
ricevono consistenti finanziamenti
dell'Unione, in particolare nel settore delle
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infrastrutture, dovrebbero essere soggetti a
una verifica della sostenibilita
conformemente agli orientamenti che la
Commissione dovrebbe elaborare in
collaborazione con i partner esecutivi
nell'ambito del programma InvestEU,
utilizzando in modo adeguato i criteri
stabiliti dal [regolamento relativo
all'istituzione di un quadro che favorisce
gli investimenti sostenibili] per
determinare se un'attivita economica e
ecosostenibile e in modo coerente rispetto
agli orientamenti elaborati per altri
programmi dell'Unione. Tali orientamenti
dovrebbero includere disposizioni adeguate
intese a evitare ingiustificati oneri
amministrativi.

Emendamento 7

Proposta di regolamento
Considerando 12 bis (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 8

Proposta di regolamento
Considerando 13

Testo della Commissione
(13) I bassi tassi di investimenti

infrastrutturali nell'Unione registrati
durante la crisi finanziaria hanno
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infrastrutture, dovrebbero essere soggetti a
una verifica della sostenibilita
conformemente agli orientamenti che la
Commissione dovrebbe elaborare in
collaborazione con i partner esecutivi
nell'ambito del programma InvestEU,
utilizzando in modo adeguato i criteri
stabiliti dal [regolamento relativo
all'istituzione di un quadro che favorisce
gli investimenti sostenibili] per
determinare se un'attivita economica e
ecosostenibile e coerente rispetto agli
orientamenti elaborati per altri programmi
dell'Unione. Tali orientamenti dovrebbero
includere disposizioni adeguate intese a
evitare ingiustificati oneri amministrativi e
a stabilire complementarieta con altri
programmi dell'Unione.

Emendamento

(12 bis) Il programma InvesteU
dovrebbe inoltre integrare la prospettiva
di genere in tutti i processi di lavoro e
decisionali, assicurando I'equilibrio di
genere all'interno di comitati e progetti e
contribuendo, tramite I'attuazione del
fondo, alla promozione della parita di
genere, in conformita degli obblighi di
integrare la prospettiva di genere in tutte
le attivita dell'UE (articolo 8 TFUE).

Emendamento

(13) I bassi tassi di investimenti
infrastrutturali nell'Unione registrati
durante la crisi finanziaria hanno
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compromesso la capacita dell'Unione di
promuovere la crescita sostenibile, la
competitivita e la convergenza.
Investimenti consistenti nelle infrastrutture
europee sono fondamentali per conseguire
gli obiettivi di sostenibilita dell'Unione,
compresi gli obiettivi per il 2030 in materia
di energia e di clima. Di conseguenza, il
sostegno del Fondo InvestEU dovrebbe
concentrarsi su investimenti nelle
infrastrutture del settore dei trasporti,
dell'energia, con particolare riguardo
all'efficienza energetica e alle energie
rinnovabili, dell'azione per I'ambiente e per
il clima, cosi come delle infrastrutture
marittime e digitali. Al fine di
massimizzare I'impatto e il valore aggiunto
del sostegno finanziario dell'Unione, e
opportuno promuovere una
razionalizzazione del processo di
investimento, che dia visibilita alla riserva
di progetti e assicuri la coerenza tra i
pertinenti programmi dell'Unione. Tenuto
conto delle minacce alla sicurezza, i
progetti di investimento che ricevono il
sostegno dell'Unione dovrebbero tenere
presenti i principi per la protezione dei
cittadini negli spazi pubblici, integrando gli
sforzi compiuti da altri Fondi dell'Unione,
quali il Fondo europeo di sviluppo
regionale, a favore delle componenti
relative alla sicurezza degli investimenti
negli spazi pubblici, nei trasporti,
nell'energia e in altre infrastrutture critiche.

Emendamento 9

Proposta di regolamento
Considerando 14

Testo della Commissione
(14) Benché il livello complessivo degli
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compromesso la capacita dell'Unione di
promuovere la prosperita, la crescita
sostenibile, la competitivita e la
convergenza. Investimenti consistenti nelle
infrastrutture europee sono fondamentali
per conseguire gli obiettivi di sostenibilita
dell'Unione, compresi gli obiettivi per il
2030 e il 2050 in materia di energia e di
clima. Di conseguenza, il sostegno del
Fondo InvestEU dovrebbe concentrarsi su
investimenti nelle infrastrutture del settore
dei trasporti, tra cui I'ammodernamento
delle risorse infrastrutturali esistenti,
prestando particolare attenzione alla
sicurezza e alla protezione, dell'energia,
con particolare riguardo all'efficienza
energetica e alle energie rinnovabili,
dell'azione per I'ambiente e per il clima,
cosi come delle infrastrutture marittime e
digitali. Al fine di massimizzare I'impatto e
il valore aggiunto del sostegno finanziario
dell'Unione, € opportuno promuovere una
razionalizzazione del processo di
investimento, che dia visibilita alla riserva
di progetti e assicuri la coerenza e la
complementarieta tra i pertinenti
programmi dell'Unione, evitando
sovrapposizioni. Tenuto conto delle
minacce alla sicurezza, i progetti di
investimento che ricevono il sostegno
dell'Unione dovrebbero tenere presenti i
principi per la protezione dei cittadini negli
spazi pubblici, integrando gli sforzi
compiuti da altri Fondi dell'Unione, quali il
Fondo europeo di sviluppo regionale, a
favore delle componenti relative alla
sicurezza degli investimenti negli spazi
pubblici, nei trasporti, nell'energia e in altre
infrastrutture critiche.

Emendamento
(14) Benché il livello complessivo degli
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investimenti nell'Unione sia in aumento, gli
investimenti in attivita che presentano un
maggior rischio, come la ricerca e
I'innovazione, sono ancora inadeguati. La
carenza di investimenti in ricerca e
innovazione che ne consegue va a danno
della competitivita economica e industriale
dell'Unione e della qualita della vita dei
suoi cittadini. 1l Fondo InvestEU dovrebbe
fornire prodotti finanziari adeguati alle
diverse fasi del ciclo di innovazione e a
un‘ampia gamma di portatori di interessi,
soprattutto per consentire I'aumento e la
diffusione di soluzioni su scala
commerciale nell'Unione e renderle
competitive sui mercati mondiali.

Emendamento 10

Proposta di regolamento
Considerando 16

Testo della Commissione

(16) Le piccole e medie imprese (PMI)
svolgono un ruolo cruciale nell'Unione.
Tuttavia, esse hanno difficolta a ottenere
finanziamenti poiché sono considerate ad
alto rischio e non dispongono di garanzie
reali sufficienti. La necessita di restare
competitive impegnandosi in attivita di
digitalizzazione, internazionalizzazione,
innovazione e riqualificazione della forza
lavoro rappresenta un'ulteriore sfida per le
PML. Inoltre, rispetto alle imprese piu
grandi, le PMI hanno accesso a una gamma
piu ridotta di fonti di finanziamento: di
norma non emettono obbligazioni e godono
solo di un accesso limitato alle borse valori
0 ai grandi investitori istituzionali. La
difficolta di accesso ai finanziamenti &
ancora maggiore per le PMI la cui attivita
si concentra su beni immateriali. Le PMI
nell'Unione dipendono fortemente dalle
banche e dal finanziamento tramite debito
sotto forma di scoperto bancario, prestito
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investimenti nell'Unione sia in aumento, gli
investimenti in attivita che presentano un
maggior rischio, come la ricerca,
I'innovazione e le nuove tecnologie, sono
ancora inadeguati. La carenza di
investimenti in ricerca, innovazione e
nuove tecnologie che ne consegue va a
danno della competitivita economica e
industriale dell'Unione e della qualita della
vita dei suoi cittadini. Il Fondo InvestEU
dovrebbe fornire prodotti finanziari
adeguati alle diverse fasi del ciclo di
innovazione e a un‘ampia gamma di
portatori di interessi, sostenendo i poli di
innovazione, soprattutto per consentire
I'aumento e la diffusione di soluzioni su
scala commerciale nell'Unione e renderle
competitive sui mercati mondiali.

Emendamento

(16) Le piccole e medie imprese (PMI),
comprese le imprese sociali, svolgono un
ruolo cruciale nell'Unione. Tuttavia, esse
hanno difficolta a ottenere finanziamenti
poiché sono considerate ad alto rischio e
non dispongono di garanzie reali
sufficienti. La necessita di restare
competitive impegnandosi in attivita di
digitalizzazione, internazionalizzazione,
marketing, innovazione e riqualificazione
della forza lavoro rappresenta un'ulteriore
sfida per le PMI. Inoltre, rispetto alle
imprese piu grandi, le PMI hanno accesso a
una gamma piu ridotta di fonti di
finanziamento: di norma non emettono
obbligazioni e godono solo di un accesso
limitato alle borse valori o ai grandi
investitori istituzionali. La difficolta di
accesso ai finanziamenti & ancora maggiore
per le PMI la cui attivita si concentra su
beni immateriali. Le PMI nell'Unione
dipendono fortemente dalle banche e dal
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bancario o leasing. E necessario sostenere
le PMI che devono far fronte alle difficolta
di cui sopra e offrire fonti di finanziamento
pit diversificate per migliorare la capacita
delle PMI di finanziarsi nelle fasi di
creazione, crescita e sviluppo e di resistere
alle crisi economiche, ma anche per
rendere I'economia e il sistema finanziario
piu resilienti agli shock o alle crisi
economiche. Cio e complementare alle
iniziative gia intraprese nell'ambito
dell'Unione dei mercati dei capitali. Il
Fondo InvestEU dovrebbe offrire
I'opportunita di puntare su specifici
prodotti finanziari piu mirati.

Emendamento 11

Proposta di regolamento
Considerando 17

Testo della Commissione

(17) Come indicato nel documento di
riflessione sulla dimensione sociale
dell'Europal® e nella comunicazione sul
pilastro europeo dei diritti sociali®’,
costruire un'Unione piu giusta e piu
inclusiva é una priorita fondamentale per
I'Unione al fine di contrastare le
disuguaglianze e promuovere l'inclusione
sociale in Europa. La disuguaglianza di
opportunita influisce in particolare
sull'accesso all'istruzione, alla formazione
e all'assistenza sanitaria. Gli investimenti
nell'economia connessa al capitale umano,
sociale e delle competenze, cosi come
quelli nell'integrazione nella societa delle
fasce di popolazione vulnerabili possono
offrire migliori opportunita economiche,
soprattutto se sono coordinati a livello
dell'Unione. Il Fondo InvestEU dovrebbe
essere utilizzato per sostenere gli
investimenti nell'istruzione e nella
formazione, per contribuire ad aumentare
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finanziamento tramite debito sotto forma di
scoperto bancario, prestito bancario o
leasing. E necessario sostenere le PMI che
devono far fronte alle difficolta di cui sopra
e offrire fonti di finanziamento piu
diversificate per migliorare la capacita
delle PMI di finanziarsi nelle fasi di
creazione, crescita e sviluppo sostenibile e
di resistere alle crisi economiche, ma anche
per rendere I'economia e il sistema
finanziario piu resilienti agli shock o alle
crisi economiche e in grado di creare posti
di lavoro e benessere sociale. Cio é
complementare alle iniziative gia
intraprese nell'ambito dell'Unione dei
mercati dei capitali. Il Fondo InvestEU
dovrebbe offrire I'opportunita di puntare su
specifici prodotti finanziari piu mirati.

Emendamento

(17) Come indicato nel documento di
riflessione sulla dimensione sociale
dell'Europal®, nella comunicazione sul
pilastro europeo dei diritti socialil’ e nel
quadro dell'UE sull'attuazione della
Convenzione delle Nazioni Unite sui
diritti delle persone con disabilita,
costruire un'Unione piu giusta e piu
inclusiva e una priorita fondamentale per
I'Unione al fine di contrastare le
disuguaglianze e promuovere l'inclusione
sociale in Europa. La disuguaglianza di
opportunita influisce in particolare
sullaccesso all'istruzione, alla formazione,
alla cultura, all'occupazione e
all'assistenza sanitaria. Gli investimenti
nell'economia connessa alle risorse
umane, sociale e delle competenze, cosi
come quelli nell'integrazione nella societa
delle fasce di popolazione vulnerabili
possono offrire migliori opportunita
economiche, soprattutto se sono coordinati
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I'occupazione, in particolare tra i lavoratori
non qualificati e i disoccupati di lunga
durata, e per migliorare la situazione per
quanto riguarda la solidarieta tra le
generazioni, il settore sanitario, il
fenomeno dei senzatetto, I'inclusione
digitale, lo sviluppo delle comunita, il
ruolo e la posizione dei giovani nella
societa, nonché le persone vulnerabili,
compresi i cittadini di paesi terzi. Il
programma InvestEU dovrebbe anche
contribuire al sostegno della cultura e della
creativita europee. Per far fronte alle
profonde trasformazioni delle societa
dell'Unione e del mercato del lavoro nel
prossimo decennio, & necessario investire
nel capitale umano, nella microfinanza,
nell'imprenditoria sociale e nei nuovi
modelli d'impresa dell’'economia sociale,
in particolare gli investimenti a impatto
sociale e gli appalti basati sui risultati
sociali (social outcomes contracting). Il
programma InvestEU dovrebbe rafforzare
il nascente ecosistema del mercato sociale,
aumentando I'offerta e le possibilita di
accesso ai finanziamenti per le
microimprese e le imprese sociali, al fine
di soddisfare la domanda di coloro che ne
hanno piu bisogno. La relazione della task
force di alto livello sul tema degli
investimenti nelle infrastrutture sociali in
Europa!® ha individuato carenze di
investimenti nelle infrastrutture e nei
servizi sociali (in particolare nei settori
dell'istruzione, della formazione, della
sanita e dell'edilizia abitativa) che
necessitano di sostegno, anche a livello
dell'Unione. E pertanto opportuno far leva
sul potere collettivo dei capitali pubblici,
commerciali e filantropici e sul sostegno
offerto dalle fondazioni per sostenere lo
sviluppo della catena del valore del
mercato sociale e una maggiore resilienza
dell'Unione.

16 COM(2017) 206.
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a livello dell'Unione. Il Fondo InvestEU
dovrebbe essere utilizzato per sostenere gli
investimenti nell'istruzione e nella
formazione, per contribuire ad aumentare
I'occupazione di elevata qualita, in
particolare tra i lavoratori non qualificati e
i disoccupati di lunga durata, e per
migliorare la situazione per quanto
riguarda le pari opportunita, la solidarieta
tra le generazioni, il settore sanitario, il
fenomeno dei senzatetto, I'inclusione
digitale, lo sviluppo delle comunita, il
processo di deistituzionalizzazione di
bambini e adulti, il ruolo e la posizione dei
giovani nella societa, nonché le persone
vulnerabili, compresi i cittadini di paesi
terzi. 1l programma InvestEU dovrebbe
anche contribuire al sostegno della cultura
e della creativita europee. Per far fronte
alle profonde trasformazioni delle societa
dell'Unione e del mercato del lavoro nel
prossimo decennio, & necessario investire
nelle risorse umane, nella microfinanza e
nell’economia sociale. Il programma
InvestEU dovrebbe rafforzare il nascente
ecosistema del mercato sociale,
aumentando I'offerta e le possibilita di
accesso ai finanziamenti per le
microimprese e le imprese sociali, al fine
di soddisfare la domanda di coloro che ne
hanno piu bisogno. La relazione della task
force di alto livello sul tema degli
investimenti nelle infrastrutture sociali in
Europa!® ha individuato carenze di
investimenti nelle infrastrutture e nei
servizi sociali (in particolare nei settori
dell'istruzione, della formazione, della
sanita, dell'edilizia abitativa e
dell'inclusione sociale) che necessitano di
sostegno, anche a livello dell'Unione. E
pertanto opportuno far leva sul potere
collettivo delle risorse pubbliche e private
per sostenere lo sviluppo della catena del
valore del mercato sociale e una maggiore
resilienza dell'Unione.

16 COM(2017) 206.
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17'Com(2017) 250.

18 Pubblicata come European Economy
Discussion Paper, n. 74, gennaio 2018.

Emendamento 12

Proposta di regolamento
Considerando 19

Testo della Commissione

(19) Ciascuna finestra dovrebbe essere
composta da due comparti, ossia il
comparto dell'UE e il comparto degli Stati
membri. Il comparto dell'lUE dovrebbe
rimediare ai fallimenti del mercato o alle
situazioni di investimento subottimali a
livello dell'UE in modo proporzionato; gli
interventi finanziati dovrebbero avere un
chiaro valore aggiunto europeo. Al fine di
conseguire gli obiettivi dei fondi in regime
di gestione concorrente, il comparto degli
Stati membri dovrebbe dare a questi ultimi
la possibilita di contribuire con una quota
delle risorse loro assegnate nel quadro dei
fondi in regime di gestione concorrente alla
dotazione della garanzia dell'UE da
utilizzare per operazioni di finanziamento o
di investimento volte a rimediare a
specifici fallimenti del mercato 0 a
specifiche situazioni di investimento
subottimali verificatisi nel loro territorio, in
particolare in zone vulnerabili e
periferiche, come le regioni ultraperiferiche
dell'Unione. Le azioni sostenute dal Fondo
InvestEU mediante il comparto dell'UE o il
comparto degli Stati membri non
dovrebbero duplicare i finanziamenti
privati o sostituirvisi, né falsare la
concorrenza nel mercato interno.

Emendamento 13

Proposta di regolamento
Considerando 20
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17 Ccom(2017) 250.

18 Pubblicata come European Economy
Discussion Paper, n. 74, gennaio 2018.

Emendamento

(19) Ciascuna finestra dovrebbe essere
composta da due comparti, ossia il
comparto dell'UE e il comparto degli Stati
membri. Il comparto dell'lUE dovrebbe
rimediare ai fallimenti del mercato o alle
situazioni di investimento subottimali a
livello dell'UE in modo proporzionato; gli
interventi finanziati dovrebbero avere un
chiaro valore aggiunto europeo. Al fine di
conseguire gli obiettivi dei fondi in regime
di gestione concorrente, il comparto degli
Stati membri dovrebbe dare a questi ultimi
la possibilita di contribuire con una quota
delle risorse loro assegnate nel quadro dei
fondi in regime di gestione concorrente alla
dotazione della garanzia dell'UE da
utilizzare per operazioni di finanziamento o
di investimento volte a rimediare a
specifici fallimenti del mercato o0 a
specifiche situazioni di investimento
subottimali verificatisi nel loro territorio, in
particolare nelle regioni meno sviluppate e
in zone vulnerabili e periferiche, come le
regioni ultraperiferiche dell'Unione. Le
azioni sostenute dal Fondo InvestEU
mediante il comparto dell'UE o il comparto
degli Stati membri non dovrebbero
duplicare i finanziamenti privati o
sostituirvisi, né falsare la concorrenza nel
mercato interno.
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Testo della Commissione

(20) 1l comparto degli Stati membri
dovrebbe essere specificamente concepito
per consentire I'uso dei fondi in regime di
gestione concorrente per il finanziamento
della dotazione della garanzia emessa
dall’'Unione. Tale combinazione é intesa
ad avvalersi dell*elevato rating del credito
dell'Unione per promuovere gli
investimenti nazionali e regionali,
garantendo nel contempo una gestione
coerente dei rischi delle passivita
potenziali mediante I'attuazione della
garanzia fornita dalla Commissione in
regime di gestione indiretta. L'Unione
dovrebbe garantire le operazioni di
finanziamento e di investimento previste
dagli accordi di garanzia conclusi tra la
Commissione e i partner esecutivi
nell’ambito del comparto degli Stati
membri, i fondi in regime di gestione
concorrente dovrebbero finanziare la
dotazione della garanzia ad un tasso di
copertura determinato dalla Commissione
sulla base della natura delle operazioni e
delle conseguenti perdite attese, e lo Stato
membro si accollerebbe le perdite che
superano le perdite attese emettendo una
garanzia back-to-back a favore
dell'Unione. Gli accordi di garanzia
dovrebbero essere conclusi sotto forma di
un accordo di contribuzione unico con
ciascuno Stato membro che scelga
volontariamente tale opzione. L'accordo
di contribuzione dovrebbe comprendere
uno o piu accordi di garanzia specifici da
attuare all'interno dello Stato membro
interessato. La fissazione di un tasso di
copertura caso per caso impone una
deroga all*[articolo 211, paragrafo 1,] del
regolamento (UE, Euratom) XXXX1g
(“regolamento finanziario”). Questa
architettura prevede anche un insieme
unico di norme in materia di garanzie di
bilancio sostenute da fondi gestiti a livello
centrale o da fondi in regime di gestione
concorrente, che ne faciliterebbe la
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Emendamento
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combinazione.

Emendamento 14

Proposta di regolamento
Considerando 29

Testo della Commissione

(29) Nella selezione dei partner
esecutivi per l'attuazione del Fondo
InvestEU, la Commissione dovrebbe
valutare la capacita della controparte di
soddisfare gli obiettivi del Fondo InvestEU
e di contribuire con risorse proprie, al fine
di garantire una copertura geografica e una
diversificazione adeguate, attirare
investitori privati e offrire una sufficiente
diversificazione del rischio nonché nuove
soluzioni per rimediare ai fallimenti del
mercato e alle situazioni di investimento
subottimali. Dato il suo ruolo sancito dai
trattati, la sua capacita di operare in tutti gli
Stati membri e I'esperienza acquisita
nell'ambito degli attuali strumenti
finanziari e del FEIS, il Gruppo Banca
europea per gli investimenti (BEI)
dovrebbe rimanere un partner esecutivo
privilegiato nell'ambito del comparto
dell'UE del Fondo InvestEU. In aggiunta al
gruppo BEI, banche o istituti di
promozione nazionali dovrebbero poter
offrire una gamma di prodotti finanziari
complementari, dato che la loro esperienza
e le loro capacita a livello regionale
potrebbero essere utili per massimizzare
I'impatto dei fondi pubblici sul territorio
dell'Unione. Inoltre, altre istituzioni
finanziarie internazionali dovrebbero poter
diventare partner esecutivi, in particolare
quando offrono un vantaggio comparativo
in termini di competenze ed esperienze
specifiche in taluni Stati membri. Anche
altri soggetti che soddisfano i criteri di cui
al regolamento finanziario dovrebbero
poter fungere da partner esecutivi.

AD\11700111T.docx

Emendamento

(29) Nella selezione dei partner
esecutivi per l'attuazione del Fondo
InvestEU, la Commissione dovrebbe
valutare la capacita della controparte di
soddisfare gli obiettivi del Fondo InvestEU
e di contribuire con risorse proprie, al fine
di garantire una copertura geografica e una
diversificazione adeguate per tutti gli Stati
membri, attirare investitori privati e offrire
una sufficiente diversificazione del rischio
nonché nuove soluzioni per rimediare ai
fallimenti del mercato e alle situazioni di
investimento subottimali. Gli investimenti
a titolo del Fondo InvestEU dovrebbero
contribuire a ridurre le disparita di
sviluppo regionale. Dato il suo ruolo
sancito dai trattati, la sua capacita di
operare in tutti gli Stati membri e
I'esperienza acquisita nell'ambito degli
attuali strumenti finanziari e del FEIS, il
Gruppo Banca europea per gli investimenti
(BEI) dovrebbe rimanere un partner
esecutivo privilegiato nell'ambito del
comparto dell'UE del Fondo InvestEU. In
aggiunta al gruppo BEI, banche o istituti di
promozione nazionali dovrebbero poter
offrire una gamma di prodotti finanziari
complementari, dato che la loro esperienza
e le loro capacita a livello regionale
potrebbero essere utili per massimizzare
I'impatto dei fondi pubblici sul territorio
dell'Unione. Inoltre, altre istituzioni
finanziarie internazionali dovrebbero poter
diventare partner esecutivi, in particolare
guando offrono un vantaggio comparativo
in termini di competenze ed esperienze
specifiche in taluni Stati membri. Anche
altri soggetti che soddisfano i criteri di cui
al regolamento finanziario dovrebbero
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Emendamento 15
Proposta di regolamento
Considerando 30

Testo della Commissione

(30) Al fine di garantire che gli
interventi nell'ambito del comparto dell'UE
del Fondo InvestEU si concentrino sui
fallimenti del mercato e sulle situazioni di
investimento subottimali a livello
dell'Unione ma conseguano anche
I'obiettivo di una copertura geografica piu
ampia possibile, la garanzia dell'Unione
dovrebbe essere assegnata ai partner
esecutivi che, da soli o insieme ad altri
partner esecutivi, coprono almeno tre Stati
membri. Si prevede tuttavia che il 75%
circa della garanzia dell'UE nell'ambito del
comparto dell'UE sia assegnato al partner
esecutivo o ai partner esecutivi in grado di
offrire prodotti finanziari del Fondo
InvestEU in tutti gli Stati membri.

Emendamento 16

Proposta di regolamento
Considerando 31

Testo della Commissione

(31) Lagaranzia dell'UE nell'ambito
del comparto degli Stati membri dovrebbe
essere assegnata ai partner esecutivi
ammissibili ai sensi dell'[articolo 62,
paragrafo 1, lettera c),] del [regolamento
finanziario], tra cui banche o istituti
nazionali o regionali di promozione, la
BEI, il Fondo europeo per gli investimenti
e altre banche multilaterali di sviluppo.
Nella selezione dei partner esecutivi nel
comparto degli Stati membiri, la
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poter fungere da partner esecutivi.

Emendamento

(30) Al fine di garantire che gli
interventi nell'ambito del comparto dell'UE
del Fondo InvestEU si concentrino sui
fallimenti del mercato e sulle situazioni di
investimento subottimali a livello
dell'Unione ma conseguano anche
I'obiettivo di una copertura geografica piu
ampia possibile evitando vantaggi
sproporzionati a favore degli Stati membri
con un mercato dei capitali piu ampio, la
garanzia dell'Unione dovrebbe essere
assegnata ai partner esecutivi che, da soli o
insieme ad altri partner esecutivi, coprono
almeno tre Stati membri. Si prevede
tuttavia che il 75% circa della garanzia
dell'UE nell'ambito del comparto dell'UE
sia assegnato al partner esecutivo, come la
BEI, o ai partner esecutivi in grado di
offrire prodotti finanziari del Fondo
InvestEU in tutti gli Stati membri.

Emendamento

soppresso
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Commissione dovrebbe tenere conto delle
proposte presentate da ciascuno Stato
membro. A norma [dell'articolo 154] del
[regolamento finanziario], la
Commissione deve procedere a una
valutazione delle regole e delle procedure
del partner esecutivo al fine di accertare
che assicurino un grado di tutela degli
interessi finanziari dell'Unione
equivalente a quello garantito dalla
Commissione.

Emendamento 17

Proposta di regolamento
Considerando 35

Testo della Commissione

(35) 1l polo di consulenza InvestEU
dovrebbe sostenere lo sviluppo di una
solida riserva di progetti di investimento in
ciascuna finestra. Inoltre, nell'ambito del
programma InvestEU dovrebbe essere
prevista una componente intersettoriale al
fine di assicurare uno sportello unico e
un'assistenza trasversale allo sviluppo di
progetti per i programmi dell'Unione gestiti
a livello centrale.

Emendamento 18

Proposta di regolamento
Considerando 36

Testo della Commissione

(36) Onde assicurare un'ampia
distribuzione geografica dei servizi di
consulenza in tutta I'Unione e riuscire a
valorizzare le conoscenze locali riguardo al
Fondo InvestEU, dovrebbe essere
garantita, ove necessario e tenendo conto
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Emendamento

(35) 1l polo di consulenza InvestEU
dovrebbe sostenere lo sviluppo di una
solida riserva di progetti di investimento in
ciascuna finestra per I'effettiva attuazione
della diversificazione geografica
nell*ottica di contribuire all’obiettivo di
coesione economica, sociale e territoriale
dell'Unione e di ridurre le disuguaglianze
a livello regionale. Inoltre, nell'ambito del
programma InvestEU dovrebbe essere
prevista una componente intersettoriale al
fine di assicurare uno sportello unico e
un‘assistenza trasversale allo sviluppo di
progetti per i programmi dell'Unione gestiti
a livello centrale.

Emendamento

(36) Onde assicurare un'ampia
distribuzione geografica dei servizi di
consulenza in tutta I'Unione e riuscire a
valorizzare le conoscenze locali riguardo al
Fondo InvestEU, dovrebbe essere
garantita, ove necessario e tenendo conto
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dei regimi di sostegno esistenti, una
presenza locale del polo di consulenza
InvestEU, nell'ottica di prestare
un‘assistenza sul terreno concreta, proattiva
e Su misura.

Emendamento 19

Proposta di regolamento
Considerando 37

Testo della Commissione

(37)  Nel contesto del Fondo InvestEU,
vi € la necessita di sostenere la creazione di
capacita per sviluppare le capacita
organizzative e le attivita di supporto agli
scambi (market making) necessarie per dar
vita a progetti di qualita. Inoltre, I'obiettivo
e creare le condizioni per ampliare il
potenziale numero di destinatari
ammissibili nei nascenti segmenti di
mercato, in particolare laddove le ridotte
dimensioni del singolo progetto
comportano un aumento considerevole dei
costi dell'operazione a livello di progetto,
come avviene per I'ecosistema della
finanza sociale. 1l sostegno alla creazione
di capacita dovrebbe pertanto essere
complementare e supplementare rispetto
alle azioni intraprese nel quadro di altri
programmi dell'Unione che riguardano un
settore di intervento specifico.

Emendamento 20
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dei regimi di sostegno esistenti, una
presenza locale del polo di consulenza
InvestEU in ciascuno Stato membro e
nelle regioni che incontrano difficolta
nello sviluppo di progetti nell'ambito del
Fondo InvestEU, nell'ottica di prestare
un'assistenza sul terreno concreta, proattiva
e Su misura.

Emendamento

(37)  Nel contesto del Fondo InvestEU,
vi € la necessita di sostenere la creazione di
capacita per sviluppare le capacita
organizzative e le attivita di supporto agli
scambi (market making) necessarie per dar
vita a progetti di qualita. Inoltre, I'obiettivo
e creare le condizioni per ampliare il
potenziale numero di destinatari
ammissibili nei nascenti segmenti di
mercato e istituire programmi di
formazione loro rivolti, in particolare
laddove le ridotte dimensioni del singolo
progetto comportano un aumento
considerevole dei costi dell'operazione a
livello di progetto, come avviene per
I'ecosistema della finanza sociale. Il
sostegno alla creazione di capacita
dovrebbe pertanto essere complementare e
supplementare rispetto alle azioni
intraprese nel quadro di altri programmi
dell'Unione che riguardano un settore di
intervento specifico. E inoltre opportuno
compiere uno sforzo particolare per
sostenere lo sviluppo di capacita dei
potenziali promotori di progetti,
segnatamente le organizzazioni locali e
regionali che prestano servizi.
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Proposta di regolamento
Considerando 40

Testo della Commissione

(40)  E opportuno attuare un solido
quadro di monitoraggio sulla base di
indicatori di realizzazione, risultato e
impatto per seguire i progressi compiuti
verso il conseguimento degli obiettivi
dell'Unione. Al fine di garantire la
rendicontabilita nei confronti dei cittadini
europei, la Commissione dovrebbe riferire
annualmente al Parlamento europeo e al
Consiglio circa i progressi, l'impatto e le
operazioni del programma InvestEU.

Emendamento 21

Proposta di regolamento
Considerando 47

Testo della Commissione

(47) Ul programma InvestEU dovrebbe
rimediare a fallimenti del mercato e a
situazioni di investimento subottimali a
livello dell'UE e prevedere, per fallimenti
del mercato nuovi o complessi, la verifica
di mercato a livello dell'UE di prodotti
finanziari innovativi e dei sistemi per
diffonderli. E pertanto giustificata I'azione
a livello dell'Unione,

Emendamento 22
Proposta di regolamento
Articolo 2 — punto -1 (nuovo)

Testo della Commissione
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Emendamento

(40)  E opportuno attuare un solido
quadro di monitoraggio sulla base di
indicatori di realizzazione, risultato e
impatto per seguire i progressi compiuti
verso il conseguimento degli obiettivi
dell'Unione. Al fine di garantire la
rendicontabilita nei confronti dei cittadini
europei, la Commissione dovrebbe riferire
due volte I'anno, con cadenza semestrale,
al Parlamento europeo e al Consiglio circa
i progressi, I'impatto e le operazioni del
programma InvestEU, nonché in merito al
coordinamento, alla complementarieta e
alla coerenza tra quest'ultimo e altri
strumenti e politiche dell'Unione, in
particolare i fondi in regime di gestione
concorrente.

Emendamento

(47) 1l programma InvestEU dovrebbe
rimediare a fallimenti del mercato, a
situazioni di investimento subottimali e
alle disparita in termini di sviluppo a
livello dell'UE e prevedere, per fallimenti
del mercato nuovi o complessi, la verifica
di mercato a livello dell'UE di prodotti
finanziari innovativi e dei sistemi per
diffonderli. E pertanto giustificata I'azione
a livello dell'Unione,

Emendamento

PE627.661v02-00

I'T



(-1) per "addizionalita' si intende il
sostegno fornito tramite le operazioni di
InvestEU che fanno fronte ai fallimenti
del mercato o a situazioni di investimento
non ottimali e che la BEI, il FEI o altri
strumenti finanziari dell'Unione non
avrebbero potuto effettuare, o non
avrebbero potuto effettuare in egual
misura, nel periodo durante il quale e
possibile utilizzare la garanzia
dell'Unione, senza il sostegno di

InvestEU;
Emendamento 23
Proposta di regolamento
Articolo 3 — paragrafo 1 — lettera a bis (nuova)
Testo della Commissione Emendamento

(a bis) all'aumento del tasso di
occupazione dell'Unione;

Emendamento 24

Proposta di regolamento
Articolo 3 — paragrafo 1 — lettera b

Testo della Commissione Emendamento
(b) alla sostenibilita dell'economia (b) alla crescita e allo sviluppo
dell'Unione e alla sua crescita; sostenibile dell'economia dell'Unione;

Emendamento 25

Proposta di regolamento
Articolo 3 — paragrafo 1 — lettera b bis (nuova)

Testo della Commissione Emendamento

(b bis) allo sviluppo equilibrato e alla
riduzione delle disparita;
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Emendamento 26

Proposta di regolamento

Articolo 3 — paragrafo 1 — lettera c
Testo della Commissione

(c) alla resilienza e all'inclusione
sociali dell'Unione;

Emendamento 27

Proposta di regolamento

Emendamento

(c) alla coesione, all'innovazione e alla
resilienza sociali, nonché all'inclusione
dell'Unione;

Articolo 3 — paragrafo 1 — lettera c bis (nuova)

Testo della Commissione

Emendamento 28

Proposta di regolamento

Emendamento

(c bis) alla promozione del progresso
scientifico e tecnologico, della cultura,
dell'istruzione e della formazione;

Articolo 3 — paragrafo 1 — lettera d bis (nuova)

Testo della Commissione

Emendamento 29

Proposta di regolamento
Articolo 4 — paragrafo 1 — comma 2

Testo della Commissione

Un importo aggiuntivo per la garanzia
dell'UE puo essere previsto per il
comparto degli Stati membri di cui
all'articolo 8, paragrafo 1, lettera b),
subordinatamente all'assegnazione dei

AD\11700111T.docx

Emendamento
(d bis) al conseguimento degli obiettivi in

materia di clima e di benefici a livello sia
ambientale che sociale.

Emendamento

soppresso
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corrispondenti importi da parte degli Stati
membri, ai sensi [dell*articolo 10,
paragrafo 1,] del regolamento [[RDC]
numero]?® e dell'articolo [75, paragrafo
1,] del regolamento [[piano PAC]
numero]?.

Emendamento 30

Proposta di regolamento

Articolo 5 — paragrafo 1 — parte introduttiva

Testo della Commissione

Il comparto dell'UE del Fondo InvestEU
di cui all*articolo 8, paragrafo 1, lettera
a), e ognuna delle finestre delle politiche di
cui all'articolo 7, paragrafo 1, possono
ricevere contributi dai seguenti paesi terzi
che intendono partecipare in determinati
prodotti finanziari a norma

dell'Tarticolo 218, paragrafo 2,] del
[regolamento finanziario]:

Emendamento 31

Proposta di regolamento
Articolo 6 — paragrafo 1

Testo della Commissione

1. La garanzia dell'UE é attuata in
regime di gestione indiretta con gli
organismi di cui all’[articolo 62,
paragrafo 1, lettera c), punti da ii) a vii),]
del [regolamento finanziario]. Altre forme
di finanziamento dell'UE ai sensi del
presente regolamento sono attuate in
gestione diretta o indiretta a norma del
[regolamento finanziario], tra cui le
sovvenzioni attuate a norma del [titolo
VIHI].

PE627.661v02-00

Emendamento

Ognuna delle finestre delle politiche di cui
all'articolo 7, paragrafo 1, puo ricevere
contributi dai seguenti paesi terzi che
intendono partecipare in determinati
prodotti finanziari a norma

dell'Tarticolo 218, paragrafo 2,] del
[regolamento finanziario]:

Emendamento

1. La garanzia dell'UE nell’ambito di
InvestEU é gestita dalla Banca europea
per gli investimenti in regime di gestione
indiretta e attuata dai partner esecutivi in
conformita del presente regolamento.
Altre forme di finanziamento dell'UE ai
sensi del presente regolamento sono attuate
in gestione diretta o indiretta a norma del
[regolamento finanziario], tra cui le
sovvenzioni attuate a norma del [titolo
VIHI].
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Emendamento 32

Proposta di regolamento
Articolo 7 — paragrafo 1 — lettera a

Testo della Commissione

a) finestra per le infrastrutture
sostenibili: vi rientrano gli investimenti
sostenibili per trasporti, energia,
connettivita digitale, approvvigionamento e
trasformazione delle materie prime, spazio,
oceani e acqua, rifiuti, ambiente e altre
infrastrutture ambientali, attrezzature, beni
mobili e diffusione di tecnologie
innovative che contribuiscono a
conseguire, o che soddisfano, gli obiettivi
dell'Unione di sostenibilita ambientale o di
sostenibilita sociale, o entrambi;

Emendamento 33

Proposta di regolamento
Articolo 7 — paragrafo 1 — lettera b

Testo della Commissione

b) finestra per la ricerca, I'innovazione
e la digitalizzazione: vi rientrano le attivita
di ricerca e di innovazione, il trasferimento
al mercato dei risultati della ricerca, la
dimostrazione e la diffusione di soluzioni
innovative e il sostegno alla crescita delle
imprese innovative diverse dalle PMI,
nonché la digitalizzazione dell'industria
dell'Unione;

Emendamento 34

Proposta di regolamento
Articolo 7 — paragrafo 1 — lettera c

AD\11700111T.docx

Emendamento

a) finestra per le infrastrutture
sostenibili: vi rientrano gli investimenti
sostenibili per trasporti e logistica,
mobilita urbana, energia, efficienza
energetica, comunicazioni, connettivita
digitale e a banda larga, turismo,
approvvigionamento e trasformazione delle
materie prime, spazio, oceani e acqua,
rifiuti, economia circolare, ambiente e
altre infrastrutture ambientali, patrimonio
culturale, attrezzature, beni mobili e
diffusione di tecnologie innovative che
contribuiscono a conseguire gli obiettivi
dell'Unione di sostenibilita ambientale o di
sostenibilita sociale, o entrambi, nonché
allo sviluppo sostenibile a lungo termine
della regione in cui ha luogo I'operazione;

Emendamento

b) finestra per la ricerca, I'innovazione
e la digitalizzazione: vi rientrano le attivita
di ricerca e di innovazione, il trasferimento
di conoscenze e il trasferimento al mercato
dei risultati della ricerca, la dimostrazione
e la diffusione di soluzioni innovative e il
sostegno alla crescita delle imprese
innovative e ai poli d'innovazione, nonché
la digitalizzazione dell'industria
dell'Unione;
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Testo della Commissione

C) finestra per le PMI: accesso e
disponibilita di finanziamenti per le PMl e,
in casi debitamente giustificati, per le
piccole imprese a media capitalizzazione;

Emendamento 35

Proposta di regolamento
Articolo 7 — paragrafo 1 — lettera d

Testo della Commissione

d) finestra per gli investimenti sociali
e le competenze: vi rientrano la
microfinanza, I'imprenditoria sociale e
I'economia sociale; le competenze, la
formazione e i servizi connessi; le
infrastrutture sociali (compresi I'edilizia
popolare e gli alloggi per studenti);
I'innovazione sociale; le cure mediche e
I'assistenza di lunga durata; I'inclusione e
I'accessibilita; le attivita culturali aventi un
obiettivo sociale; I'integrazione delle
persone vulnerabili, compresi i cittadini di
paesi terzi.

Emendamento 36

Proposta di regolamento
Articolo 7 — paragrafo 3 — comma 1

Testo della Commissione

Le operazioni di finanziamento e di
investimento nell'ambito della finestra per
le infrastrutture sostenibili di cui al
paragrafo 1, lettera a), sono oggetto di
verifica sotto il profilo della sostenibilita
ambientale e sociale, al fine di ridurne al
minimo l'impatto negativo e sfruttarne al

PE627.661v02-00
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Emendamento

C) finestra per le PMI: accesso e
disponibilita di finanziamenti per le PMl e,
in casi debitamente giustificati, per le
imprese a media capitalizzazione;

Emendamento

d) finestra per gli investimenti sociali
e le competenze: vi rientrano la
microfinanza, I'imprenditoria sociale e
I'economia sociale; le competenze, la
formazione e i servizi connessi; le
infrastrutture sociali (compresi I'edilizia
popolare e gli alloggi per studenti); il
risanamento urbano integrato;
I'innovazione sociale; le cure mediche e
I'assistenza di lunga durata per
I'invecchiamento attivo; il processo di
deistituzionalizzazione di bambini e
adulti; lI'inclusione e l'accessibilita; le
attivita culturali e creative aventi un
obiettivo sociale; I'integrazione delle
persone vulnerabili, compresi i cittadini di
paesi terzi.

Emendamento

Le operazioni di finanziamento e di
investimento nell'ambito della finestra per
le infrastrutture sostenibili di cui al
paragrafo 1, lettera a), sono oggetto di
verifica sotto il profilo della sostenibilita
ambientale e sociale, al fine di ridurne al
minimo l'impatto negativo e sfruttarne al
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massimo i benefici per il clima, I'ambiente
e la dimensione sociale. A tal fine, i
promotori che richiedono il finanziamento
forniscono informazioni adeguate
conformemente agli orientamenti elaborati
dalla Commissione. | progetti le cui
dimensioni non superano una determinata
soglia definita negli orientamenti sono
esclusi dalla verifica.

Emendamento 37

Proposta di regolamento

massimo i benefici per il clima, I'ambiente
e la dimensione sociale. A tal fine, i
promotori che richiedono il finanziamento
forniscono informazioni adeguate
conformemente agli orientamenti elaborati
dalla Commissione prima dell’entrata in
vigore del regolamento. | progetti le cui
dimensioni non superano una determinata
soglia definita negli orientamenti sono
esclusi dalla verifica.

Articolo 7 — paragrafo 3 — comma 2 — parte introduttiva

Testo della Commissione

Gli orientamenti della Commissione
consentono:

Emendamento 38

Proposta di regolamento

Emendamento

Gli orientamenti sugli investimenti
consentono:

Articolo 7 — paragrafo 3 — comma 2 — lettera c

Testo della Commissione

c) di stimare I'impatto sull'inclusione
sociale di determinate regioni o
popolazioni.

Emendamento 39

Proposta di regolamento
Articolo 7 bis (nuovo)

Testo della Commissione

AD\11700111T.docx

Emendamento

c) di stimare I'impatto sull'inclusione
sociale, anche in termini di miglioramenti
della qualita della vita e di coesione
sociale, con particolare attenzione alle
persone piu vulnerabili.

Emendamento

Articolo 7 bis
Addizionalita

I progetti sostenuti da InvestEU hanno
tipicamente un profilo di rischio piu
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Emendamento 40

Proposta di regolamento
Articolo 9

Testo della Commissione

[.]

Emendamento 41

Proposta di regolamento
Articolo 11 — paragrafo 2 — lettera a

Testo della Commissione

@ progetti transfrontalieri tra soggetti
ubicati o stabiliti in uno o pit Stati membri
e che abbracciano uno o piu paesi terzi,
compresi i paesi in via di adesione, i paesi
candidati e potenziali candidati, i paesi che
rientrano nella politica europea di vicinato,
nello Spazio economico europeo o
nell'Associazione europea di libero
scambio, o paesi e territori d'oltremare di
cui all'allegato 11 del TFUE, o paesi terzi
associati, a prescindere dall'esistenza di
partner in tali paesi terzi o paesi o territori
d'oltremare;

Emendamento 42

Proposta di regolamento
Articolo 12 — paragrafo 1 — comma 2

PE627.661v02-00

elevato di quello dei progetti sostenuti
tramite operazioni ordinarie della BEI e il
portafoglio di InvestEU ha,
complessivamente, un profilo di rischio
piu elevato di quello del portafoglio di
investimenti sostenuto dalla BEI, nel
quadro delle sue ordinarie politiche di
investimento, prima dell’entrata in vigore
del presente regolamento.

Emendamento

SOppresso

Emendamento

@ progetti transfrontalieri e
interregionali tra soggetti ubicati o stabiliti
in uno o piu Stati membri e che
abbracciano uno o piu paesi terzi, compresi
i paesi in via di adesione, i paesi candidati
e potenziali candidati, i paesi che rientrano
nella politica europea di vicinato, nello
Spazio economico europeo o
nell'Associazione europea di libero
scambio, o paesi e territori d'oltremare di
cui all'allegato Il del TFUE, o paesi terzi
associati, a prescindere dall'esistenza di
partner in tali paesi terzi o paesi o territori
d'oltremare;
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Testo della Commissione

Per il comparto dell'UE, le controparti
ammissibili devono aver espresso interesse
a coprire le operazioni di finanziamento e
di investimento in almeno tre Stati membri
e sono in grado di farlo. | partner esecutivi
possono anche coprire insieme le
operazioni di finanziamento e di
investimento in almeno tre Stati membri
costituendo un gruppo.

Emendamento 43

Proposta di regolamento
Articolo 12 — paragrafo 1 — comma 3

Testo della Commissione

Per il comparto degli Stati membri, lo
Stato membro in questione puo proporre
come partner esecutivo una o piu
controparti ammissibili tra quelle che
hanno espresso interesse a norma
dell*articolo 9, paragrafo 3, lettera c).

Emendamento 44

Proposta di regolamento
Articolo 12 — paragrafo 1 — comma 4

Testo della Commissione

Se lo Stato membro in questione non
propone un partner esecutivo, la
Commissione procede ai sensi del secondo
comma, tra i partner esecutivi che
possono coprire le operazioni di
finanziamento e di investimento nelle aree
geografiche interessate.

Emendamento 45

Proposta di regolamento
Articolo 12 — paragrafo 2 — parte introduttiva
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Emendamento

Per il comparto dell'UE, le controparti
ammissibili che hanno espresso interesse a
coprire le operazioni di finanziamento e di
investimento in almeno tre Stati membri,
ad eccezione delle operazioni di
finanziamento misto ai sensi dell*articolo
2, paragrafo 1, punto 1, sono in grado di
farlo. I partner esecutivi possono anche
coprire insieme le operazioni di
finanziamento e di investimento in almeno
tre Stati membri costituendo un gruppo.

Emendamento
SoOppresso
Emendamento
SOppresso
PE627.661v02-00
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Testo della Commissione

2. Nella selezione dei partner
esecutivi la Commissione assicura che il
portafoglio di prodotti finanziari
nell'ambito del Fondo InvestEU:

Emendamento 46

Proposta di regolamento
Articolo 12 — paragrafo 2 — lettera d

Testo della Commissione

(d) consenta la diversificazione
geografica;

Emendamento 47

Proposta di regolamento
Articolo 14 — paragrafo 1 — lettera f

Testo della Commissione

U] I'impegno del partner esecutivo ad
accettare le decisioni della Commissione e
del comitato per gli investimenti per
quanto riguarda l'uso della garanzia
dell'UE a favore dell'operazione di
finanziamento o di investimento proposta,
fatto salvo il processo decisionale del
partner esecutivo sulla proposta operazione
in assenza della garanzia dell'UE;

Emendamento 48

Proposta di regolamento
Articolo 14 — paragrafo 5

PE627.661v02-00

Emendamento

2. Nella selezione dei partner
esecutivi la Commissione assicura che la
loro proposta relativa al portafoglio di
prodotti finanziari nell'ambito del Fondo
InvestEU:

Emendamento

(d) consenta la diversificazione
geografica per Stato membro e per
regione, in relazione a uno sviluppo
equilibrato;

Emendamento

U] I'impegno del partner esecutivo ad
accettare le decisioni del comitato per gli
investimenti per quanto riguarda l'uso della
garanzia dell'UE a favore dell'operazione
di finanziamento o di investimento
proposta, fatto salvo il processo decisionale
del partner esecutivo sulla proposta
operazione in assenza della garanzia
dell'UE;
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Testo della Commissione

5. L'accordo di garanzia concluso
nell’ambito del comparto degli Stati
membri puo prevedere la partecipazione
di rappresentanti dello Stato membro o
delle regioni interessate al monitoraggio
dell*attuazione dell*accordo di garanzia.

Emendamento 49

Proposta di regolamento

Articolo 19 — paragrafo 1 — parte introduttiva

Testo della Commissione

1. E istituito il comitato per gl
investimenti. Esso

Emendamento 50

Proposta di regolamento
Articolo 19 — paragrafo 2 — comma 3

Testo della Commissione

Gli esperti devono avere una vasta e
pertinente esperienza di mercato nella
strutturazione e nel finanziamento di
progetti o nel finanziamento di PMI o
societa.

Emendamento 51

Proposta di regolamento
Articolo 19 — paragrafo 2 — comma 4

Testo della Commissione

La composizione del comitato per gli
investimenti assicura che lo stesso
disponga di una vasta conoscenza dei
settori inclusi nelle finestre delle politiche
di cui all'articolo 7, paragrafo 1, e dei
mercati geografici nell'Unione e che nel
complesso sia assicurata una

AD\11700111T.docx

Emendamento
Soppresso
Emendamento
1. E istituito il comitato indipendente

per gli investimenti. Esso

Emendamento

Gli esperti devono avere una vasta e
pertinente esperienza di mercato nella
strutturazione e nel finanziamento di
progetti nel settore dello sviluppo
regionale e del finanziamento di PMI o
societa.

Emendamento

La composizione del comitato per gli
investimenti assicura che lo stesso
disponga di una vasta conoscenza dei
settori inclusi nelle finestre delle politiche
di cui all'articolo 7, paragrafo 1, e dei
mercati geografici nell'Unione e che nel
complesso siano assicurati un equilibrio
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partecipazione equilibrata di uomini e
donne.

Emendamento 52

Proposta di regolamento
Articolo 19 — paragrafo 2 — comma 5

Testo della Commissione

Quattro membri sono membri permanenti
di tutte e quattro le formazioni del comitato
per gli investimenti. Inoltre, ognuna delle
quattro formazioni dispone di due esperti
con esperienza in materia di investimenti
nei settori coperti dalla rispettiva finestra.
Almeno uno dei membri permanenti
dispone di competenze in materia di
investimenti sostenibili. La Commissione
assegna i membri del comitato per gli
investimenti alla rispettiva formazione o
alle rispettive formazioni. Il comitato per
gli investimenti elegge il presidente tra i
suoi membri permanenti.

Emendamento 53

Proposta di regolamento
Articolo 19 — paragrafo 2 — comma 6

Testo della Commissione

La Commissione adotta le regole e
procedure e gestisce il segretariato del
comitato per gli investimenti.

Emendamento 54

Proposta di regolamento
Articolo 19 — paragrafo 3 —comma 1

PE627.661v02-00

geografico e una partecipazione equilibrata
di uomini e donne.

Emendamento

Quattro membri sono membri permanenti
di tutte e quattro le formazioni del comitato
per gli investimenti. Inoltre, ognuna delle
quattro formazioni dispone di due esperti
con esperienza in materia di investimenti
nei settori coperti dalla rispettiva finestra.
Almeno uno dei membri permanenti
dispone di competenze in materia di
investimenti sostenibili. La Commissione
assegna i membri del comitato per gli
investimenti alla rispettiva formazione o
alle rispettive formazioni. Il comitato per
gli investimenti elegge il presidente tra i
suoi membri permanenti. Laddove
coinvolti, i partner esecutivi dovrebbero
partecipare al comitato per gli
investimenti.

Emendamento

La Banca europea per gli investimenti
adotta le regole e procedure e finanzia il
segretariato del comitato per gli
investimenti.
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Testo della Commissione

Quando partecipano alle attivita del
comitato per gli investimenti, i membri
esercitano le loro funzioni con imparzialita
e nell'interesse esclusivo del Fondo
InvestEU. Essi non sollecitano né
accettano istruzioni dai partner esecutivi,
dalle istituzioni dell'Unione, dagli Stati
membri o da altri organismi pubblici o
privati.

Emendamento 55

Proposta di regolamento
Articolo 20 — paragrafo 1 — comma 1

Testo della Commissione

Il polo di consulenza InvestEU fornisce
consulenza per l'individuazione, la
preparazione, lo sviluppo, la strutturazione,
I'attuazione e le procedure di appalto dei
progetti di investimento, o per rafforzare la
capacita dei promotori e degli intermediari
finanziari di realizzare le operazioni di
finanziamento e di investimento. Il
sostegno puod essere concesso in ogni fase
del ciclo di vita del progetto o del
finanziamento dei soggetti beneficiari, a
seconda dei casi.

Emendamento 56
Proposta di regolamento
Articolo 20 — paragrafo 6

Testo della Commissione

6. Se necessario, il polo di consulenza
InvestEU é presente a livello locale. In
particolare esso e presente negli Stati
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Emendamento

Quando partecipano alle attivita del
comitato per gli investimenti, i membri
esercitano le loro funzioni con imparzialita
e nell'interesse esclusivo del Fondo
InvestEU. Essi non sollecitano ne
accettano istruzioni dai partner esecutivi,
dalle istituzioni dell'Unione, dagli Stati
membri, dalle regioni o da altri organismi
pubblici o privati.

Emendamento

Il polo di consulenza InvestEU é gestito
dalla Banca europea per gli investimenti e
si basa sulle competenze della
Commissione, del gruppo BEI e di altri
istituti, tra cui le BIPN, e fornisce
consulenza per I'individuazione, la
preparazione, lo sviluppo, la strutturazione,
I'attuazione e le procedure di appalto dei
progetti di investimento, o per rafforzare la
capacita dei promotori e degli intermediari
finanziari di realizzare le operazioni di
finanziamento e di investimento. Il
sostegno puod essere concesso in ogni fase
del ciclo di vita del progetto o del
finanziamento dei soggetti beneficiari, a
seconda dei casi.

Emendamento
6. Il polo di consulenza InvestEU é

presente a livello locale in ogni Stato
membro e nelle regioni che incontrano
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membri o nelle regioni che incontrano
difficolta nell'elaborazione dei progetti nel
quadro del Fondo InvestEU. Il polo di
consulenza InvestEU fornisce assistenza
per il trasferimento delle conoscenze a
livello regionale e locale, al fine di creare
capacita e sviluppare competenze regionali
e locali per il sostegno di cui al paragrafo
1.

Emendamento 57

Proposta di regolamento
Articolo 20 — paragrafo 6 bis (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 58

Proposta di regolamento
Articolo 27 — paragrafo 1

Testo della Commissione

1. | partner esecutivi rendono nota
I'origine dei fondi dell'Unione e ne
garantiscono la visibilita (in particolare
quando promuovono azioni e risultati)
diffondendo informazioni coerenti, efficaci
e mirate per destinatari diversi, tra cui i
media e il vasto pubblico.

Emendamento 59

Proposta di regolamento
Articolo 27 — paragrafo 2
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difficolta nell'elaborazione dei progetti nel
quadro del Fondo InvestEU. Il polo di
consulenza InvestEU fornisce assistenza
per il trasferimento delle conoscenze a
livello regionale e locale, al fine di creare
capacita e sviluppare competenze regionali
e locali per il sostegno di cui al paragrafo
1.

Emendamento

6 bis. 1l polo di consulenza InvestEU é
in contatto con le autorita locali, regionali
o0 nazionali che gestiscono i Fondi
strutturali e d'investimento europei al fine
di orientare i promotori di progetti verso i
progetti che potrebbero beneficiare di
fondi in regime di gestione concorrente.

Emendamento

1. | partner esecutivi rendono nota
I'origine dei fondi dell'Unione e ne
garantiscono la visibilita (in particolare
quando promuovono azioni e risultati)
diffondendo informazioni coerenti, efficaci
e mirate per destinatari diversi, tra cui i
media e il vasto pubblico, secondo le
norme applicabili ai programmi dell"UE.
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Testo della Commissione

2. La Commissione conduce azioni di
informazione e comunicazione sul
programma InvestEU, sulle singole azioni
e sui risultati. Le risorse finanziarie
destinate al programma InvestEU
contribuiscono anche alla comunicazione
istituzionale delle priorita politiche
dell'Unione nella misura in cui si
riferiscono agli obiettivi di cui all'articolo
3.
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Emendamento

2. La Commissione conduce
campagne di informazione e
comunicazione e attua piattaforme e
strumenti di comunicazione adeguati sul
programma InvestEU, sulle singole azioni
e sui risultati, anche attraverso i punti di
contatto nazionali dei programmi
dell'Unione, al fine di aumentare la
visibilita del sostegno e sensibilizzare
I'opinione pubblica. Le risorse finanziarie
destinate al programma InvestEU
contribuiscono anche alla comunicazione
istituzionale delle priorita politiche
dell'Unione nella misura in cui si
riferiscono agli obiettivi di cui all'articolo
3.
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