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AMENDEMENTEN

De Commissie regionale ontwikkeling verzoekt de bevoegde Begrotingscommissie en de 
Commissie begrotingscontrole onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) De rechtsstaat is een essentiële 
voorwaarde voor de bescherming van de 
andere fundamentele waarden waarop de 
Unie is gegrondvest, zoals vrijheid, 
democratie, gelijkheid en eerbiediging van 
de mensenrechten. De eerbiediging van de 
rechtsstaat is onlosmakelijk verbonden met 
eerbiediging van de democratie en de 
grondrechten: van democratie en 
eerbiediging van de grondrechten kan geen 
sprake zijn zonder eerbiediging van de 
rechtsstaat en vice versa.

(3) De rechtsstaat is een essentiële 
voorwaarde voor de bescherming van de 
andere fundamentele waarden waarop de 
Unie is gegrondvest, zoals vrijheid, 
democratie, non-discriminatie, gelijkheid 
en eerbiediging van de mensenrechten. De 
eerbiediging van de rechtsstaat is 
onlosmakelijk verbonden met eerbiediging 
van de democratie en de grondrechten: van 
democratie en eerbiediging van de 
grondrechten kan geen sprake zijn zonder 
eerbiediging van de rechtsstaat en vice 
versa. Democratie, de rechtsstaat en 
eerbiediging van de grondrechten zijn van 
doorslaggevend belang voor de 
geloofwaardigheid van de Unie.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 bis) Op 25 oktober 2016 heeft het 
Europees Parlement een resolutie 
aangenomen met aanbevelingen aan de 
Commissie over de instelling van een EU-
mechanisme voor democratie, de 
rechtsstaat en grondrechten. Daarnaast 
heeft de Europese Commissie voor 
democratie middels het recht (de 
"Commissie van Venetië") de Lijst met 
criteria voor de rechtsstaat (CDL-
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AD(2016)007) opgesteld.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11) Als zich in de lidstaten algemene 
tekortkomingen op het gebied van de 
rechtsstaat voordoen, die met name 
gevolgen hebben voor de goede werking 
van de overheidsinstanties en doeltreffende 
rechterlijke toetsing, kan dat de financiële 
belangen van de Unie ernstig schaden.

(11) Als zich in de lidstaten algemene 
tekortkomingen op het gebied van de 
rechtsstaat voordoen, die met name 
gevolgen hebben voor de goede werking 
van de overheidsinstanties en doeltreffende 
rechterlijke toetsing, kan dat de financiële 
belangen van de Unie ernstig schaden. 
Efficiënte onderzoeken naar dergelijke 
tekortkomingen en de toepassing van
doeltreffende en evenredige maatregelen 
wanneer een algemene tekortkoming 
wordt vastgesteld, zijn niet alleen nodig 
om de financiële belangen van de Unie 
veilig te stellen, met inbegrip van de 
effectieve inning van inkomsten, maar 
ook om het vertrouwen van het publiek in 
de Unie en haar instellingen te 
waarborgen. Slechts een onafhankelijke 
rechterlijke macht die de rechtsstaat en de 
rechtszekerheid in alle lidstaten 
beschermt, kan uiteindelijk garanderen 
dat het geld van de Uniebegroting 
afdoende wordt beschermd.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12) De identificatie van een algemene 
tekortkoming noopt tot een kwalitatieve 
beoordeling door de Commissie. Deze 
beoordeling zou kunnen worden gebaseerd 

(12) De identificatie van een algemene 
tekortkoming noopt tot een transparante 
en onpartijdige kwalitatieve beoordeling 
door de Commissie. Deze beoordeling zou 
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op informatie die afkomstig is uit alle 
beschikbare bronnen en van alle erkende 
instellingen, waaronder arresten van het 
Hof van Justitie van de Europese Unie, 
verslagen van de Rekenkamer en de 
conclusies en aanbevelingen van relevante 
internationale organisaties en netwerken, 
zoals de organen van de Raad van Europa 
en de Europese netwerken van Hoge Raden 
en raden voor de rechtspraak.

kunnen worden gebaseerd op informatie 
die afkomstig is uit alle beschikbare 
bronnen en van alle erkende instellingen, 
waaronder arresten van het Hof van Justitie 
van de Europese Unie, verslagen van de 
Rekenkamer, adviezen van deskundigen 
van de desbetreffende agentschappen van 
de Europese Unie, aanbevelingen van 
onafhankelijke panels van deskundigen 
zoals genoemd in de resolutie van het 
Europees Parlement van 25 oktober 2016,
en de conclusies en aanbevelingen van 
relevante internationale organisaties en 
netwerken, zoals de organen van de Raad 
van Europa en de Europese netwerken van 
Hoge Raden en raden voor de rechtspraak. 

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) Bepaald moet worden welke 
maatregelen in geval van algemene 
tekortkomingen kunnen worden genomen, 
alsook welke procedure daartoe moet 
worden gevolgd. Daarbij moet onder meer 
de mogelijkheid worden geboden van 
schorsing van betalingen en vastleggingen, 
korting van de financiering op bestaande 
vastleggingen, en een verbod nieuwe 
verbintenissen aan te gaan met ontvangers.

(13) Bepaald moet worden welke 
maatregelen in geval van algemene 
tekortkomingen kunnen worden genomen, 
alsook welke procedure daartoe moet 
worden gevolgd, en deze maatregelen 
moeten zorgen voor gelijke criteria en 
gelijke behandeling van alle lidstaten. 
Daarbij moet onder meer de mogelijkheid 
worden geboden van schorsing van 
betalingen en vastleggingen, korting van de 
financiering op bestaande vastleggingen, 
en een verbod nieuwe verbintenissen aan te 
gaan met ontvangers. Elk besluit om deze 
maatregelen op te leggen moet solide 
garanties bieden, die op 
effectbeoordelingen zijn gebaseerd, om 
ervoor te zorgen dat de eindbegunstigden 
van EU-middelen niet worden benadeeld.

Amendement 6
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Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Bij het bepalen van de te nemen 
maatregelen dient het beginsel van 
evenredigheid van toepassing te zijn, 
waarbij met name rekening moet worden 
gehouden met de ernst van de situatie, de 
tijd die is verstreken sinds de betrokken 
gedragingen zijn begonnen, de duur en de 
herhaling ervan, het oogmerk en de mate 
van samenwerking van de betrokken 
lidstaat bij het beëindigen van de algemene 
tekortkoming op het gebied van de 
rechtsstaat, alsook de gevolgen van deze 
tekortkoming voor de respectieve middelen 
van de Unie.

(14) Bij het bepalen van de te nemen 
maatregelen dient het beginsel van 
evenredigheid van toepassing te zijn, 
waarbij met name rekening moet worden 
gehouden met de ernst van de situatie, de 
tijd die is verstreken sinds de betrokken 
gedragingen zijn begonnen, de duur en de 
herhaling ervan, het oogmerk en de mate 
van samenwerking van de betrokken 
lidstaat bij het beëindigen van de algemene 
tekortkoming op het gebied van de 
rechtsstaat, alsook de gevolgen van deze 
tekortkoming voor de respectieve middelen 
van de Unie. De omvang en het niveau 
van de schorsing van vastleggingen die 
wordt opgelegd, moet evenredig zijn, moet 
de gelijke behandeling van de lidstaten 
respecteren en moet rekening houden met 
de sociaaleconomische omstandigheden 
van de betrokken lidstaat en het effect van 
de schorsing op de economie van de 
betrokken lidstaat. Het effect van 
schorsingen op programma's die van 
essentieel belang zijn voor de aanpak van 
omstandigheden die verband houden met 
de rechtsstaat, moet een specifieke factor 
zijn waarmee rekening wordt gehouden.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 14 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14 bis) Het is van essentieel belang 
dat de legitieme belangen van de 
eindontvangers en -begunstigden naar 
behoren worden gewaarborgd wanneer 
maatregelen worden genomen in het geval 
van algemene tekortkomingen. Bij de 
beoordeling van de te nemen maatregelen 
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moet de Commissie rekening houden met 
de mogelijke gevolgen ervan voor de 
eindontvangers en -begunstigden. Om de 
bescherming van de eindontvangers of -
begunstigden te versterken, moet de 
Commissie actief toezicht houden op de 
naleving van de wettelijke verplichting 
van overheidsinstanties en lidstaten om na 
de vaststelling van maatregelen op basis 
van deze verordening betalingen te blijven 
verrichten, en de eindontvangers of -
begunstigden op de hoogte brengen van 
hun rechten in geval van eventuele 
inbreuken.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 14 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14 ter) Het is van essentieel belang 
dat individuele ontvangers van beurzen 
via programma's zoals Erasmus, 
onderzoekstoelagen en soortgelijke 
individuele subsidies geen negatieve 
gevolgen ondervinden indien er 
maatregelen worden genomen met 
betrekking tot een lidstaat in geval van 
algemene tekortkomingen.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15) Om een eenvormige toepassing van 
deze verordening te waarborgen, en gezien 
het belang van de financiële gevolgen van 
krachtens deze verordening opgelegde 
maatregelen, dienen 
uitvoeringsbevoegdheden te worden 

(15) Om een eenvormige toepassing van 
deze verordening te waarborgen, en gezien 
het belang van de financiële gevolgen van 
krachtens deze verordening opgelegde 
maatregelen, dienen 
uitvoeringsbevoegdheden te worden 
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overgedragen aan de Raad, die dient te 
handelen op basis van een voorstel van de 
Commissie. Om het gemakkelijker te 
maken de besluiten te nemen die 
noodzakelijk zijn om de financiële 
belangen van de Unie te beschermen, dient 
te worden gestemd bij omgekeerde 
gekwalificeerde meerderheid.

overgedragen aan de Raad, die dient te 
handelen op basis van een voorstel van de 
Commissie. Om het gemakkelijker te 
maken de besluiten te nemen die 
noodzakelijk zijn om de financiële 
belangen van de Unie te beschermen, dient 
te worden gestemd bij eenparigheid van 
stemmen zonder dat de betrokken lidstaat 
aan de stemming deelneemt.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16) Alvorens voor te stellen een 
maatregel op grond van deze verordening 
vast te stellen, dient de Commissie de 
betrokken lidstaat mee te delen waarom zij 
van oordeel is dat er in die lidstaat wellicht 
sprake is van een algemene tekortkoming 
op het gebied van de rechtsstaat. De 
lidstaat dient in staat te worden gesteld 
opmerkingen in te dienen. De Commissie 
en de Raad dienen deze opmerkingen in 
aanmerking te nemen.

(16) Alvorens voor te stellen een 
maatregel op grond van deze verordening 
vast te stellen, dient de Commissie de 
betrokken lidstaat in kennis te stellen van 
de resultaten van de hetzij door het 
onafhankelijke deskundigenpanel hetzij 
door de Commissie verrichte evaluaties en 
mee te delen waarom zij van oordeel is dat 
er in die lidstaat wellicht sprake is van een 
algemene tekortkoming op het gebied van 
de rechtsstaat. De Commissie dient het 
Europees Parlement en de Raad op de 
hoogte te stellen van de kennisgeving en 
van de inhoud ervan. De betrokken 
lidstaat dient in staat te worden gesteld 
opmerkingen in te dienen. De Commissie 
dient deze opmerkingen in aanmerking te 
nemen.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) De Raad dient maatregelen met 
schorsende werking op voorstel van de 

Schrappen



AD\1169778NL.docx 9/24 PE627.807v02-00

NL

Commissie op te heffen, als de situatie 
naar aanleiding waarvan deze 
maatregelen zijn opgelegd, voldoende is 
verholpen.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18) De Commissie dient het Europees 
Parlement op de hoogte te houden van de 
maatregelen die krachtens deze 
verordening zijn voorgesteld en 
vastgesteld.

(18) De Commissie dient het Europees 
Parlement en de Raad op de hoogte te 
houden van de maatregelen die krachtens 
deze verordening zijn voorgesteld en 
vastgesteld,

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) “algemene tekortkoming op het 
gebied van de rechtsstaat”: een 
wijdverbreid of zich herhalend handelen of 
nalaten dan wel een maatregel van 
overheidsinstanties met aantasting van de 
rechtsstaat tot gevolg;

(b) "algemene tekortkoming op het 
gebied van de rechtsstaat": een 
wijdverbreid of zich herhalend handelen of 
nalaten dan wel een maatregel van 
overheidsinstanties met aantasting van de 
rechtsstaat tot gevolg als beschreven in 
artikel 3;

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Maatregelen Algemene tekortkoming op het gebied van 
de rechtsstaat
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Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Er worden passende maatregelen 
genomen als een algemene tekortkoming
op het gebied van de rechtsstaat in een 
lidstaat de beginselen van goed financieel 
beheer of de bescherming van de financiële 
belangen van de Unie aantast of dreigt aan 
te tasten, met name waar het gaat om:

1. Algemene tekortkomingen op het 
gebied van de rechtsstaat in een lidstaat die
de beginselen van goed financieel beheer 
of de bescherming van de financiële 
belangen van de Unie aantasten of dreigen
aan te tasten, zijn met name:

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – letter f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(f bis) de vrijheid van mening en 
meningsuiting, waaronder de persvrijheid, 
de vrijheid van vereniging en de 
academische vrijheid;

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – letter f ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(f ter) de begrotingsdiscipline van die 
lidstaat, met name het vermijden van 
buitensporige overheidstekorten 
overeenkomstig artikel 126 VWEU.

Amendement 18
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Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – letter c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c) het beperken van de 
beschikbaarheid en doeltreffendheid van 
rechtsmiddelen, bijvoorbeeld door middel 
van restrictieve procedurele regels, het niet 
uitvoeren van vonnissen of het beperken 
van de doeltreffendheid van het onderzoek, 
de vervolging of de bestraffing van 
inbreuken op het recht.

(c) het beperken van de 
beschikbaarheid en doeltreffendheid van 
rechtsmiddelen, bijvoorbeeld door middel 
van restrictieve procedurele regels, het niet 
uitvoeren van vonnissen, met bijzondere 
aandacht voor beslissingen van het Hof 
van Justitie van de Europese Unie die 
voortvloeien uit inbreukprocedures, of het 
beperken van de doeltreffendheid van het 
onderzoek, de vervolging of de bestraffing 
van inbreuken op het recht.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – letter c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c bis) het op onevenredige wijze 
beperken van de persvrijheid, de vrijheid 
van vereniging en de academische 
vrijheid;

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – letter c ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c ter) het nalaten te waarborgen dat de 
overheid, net als particuliere actoren, 
wettelijk aansprakelijk wordt gesteld;

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
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Artikel 3 – lid 2 – letter c quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c quater) het nalaten te waarborgen 
dat wetten openbaar worden gemaakt en 
rechtvaardig zijn, en dat de grondrechten 
worden beschermd, met inbegrip van de 
veiligheid van personen en eigendommen 
en bepaalde essentiële mensenrechten;

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – letter c quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c quinquies) het nalaten te waarborgen 
dat de processen volgens welke de wetten 
worden uitgevaardigd, toegepast en 
gehandhaafd toegankelijk, eerlijk en 
efficiënt zijn;

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – letter c sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c sexies) het nalaten te waarborgen 
dat er tijdig recht wordt gedaan door 
competente, ethische en onafhankelijke 
vertegenwoordigers en neutrale partijen 
die toegankelijk zijn, over voldoende 
middelen beschikken en de samenstelling 
weerspiegelen van de gemeenschappen 
die zij dienen;

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
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Artikel 3 – lid 2 – letter c septies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c septies) het nalaten te waarborgen 
dat overheidsbevoegdheden worden 
onderworpen aan niet-gouvernementele 
controles en dat overheidsambtenaren 
worden bestraft voor wangedrag.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Inhoud van de maatregelen Maatregelen

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Een of meer van de volgende 
passende maatregelen kunnen worden 
vastgesteld

1. In geval van een algemene 
tekortkoming op het gebied van de 
rechtsstaat kunnen de volgende passende 
maatregelen worden vastgesteld:

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1 – letter b – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) als de Commissie de begroting van 
de Unie in gedeeld beheer uitvoert op 
grond van [punt b) van artikel 62] van het 
Financieel Reglement:

(b) als de Commissie de begroting van 
de Unie in gedeeld beheer uitvoert op 
grond van [punt b) van artikel 62] van het 
Financieel Reglement, in geval van een 
algemene tekortkoming op het gebied van 
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de rechtsstaat, behalve wanneer punt b bis 
van toepassing is:

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1 – letter b – punt 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) een beperking van 
voorfinanciering;

Schrappen

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1 – letter b – punt 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) een onderbreking van 
betalingstermijnen;

Schrappen

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1 – letter b – punt 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) een schorsing van betalingen. Schrappen

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1 – letter b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b bis) wat de ESI-fondsen betreft, als de 
Commissie de begroting van de Unie in 
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gedeeld beheer uitvoert op grond van 
[punt b) van artikel 62] van het 
Financieel Reglement, moeten de in de 
verordening gemeenschappelijke 
bepalingen vastgestelde maatregelen van 
toepassing zijn in het geval van een 
algemene tekortkoming op het gebied van 
de rechtsstaat.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Tenzij het besluit tot vaststelling
van de maatregelen anders bepaalt, doet 
het opleggen van passende maatregelen 
niet af aan de verplichting van de 
overheidsdiensten bedoeld in lid 1, onder
a) of van de lidstaten bedoeld in lid 1, 
onder b) om uitvoering te geven aan het 
programma of het fonds waarop de 
maatregel betrekking heeft, en met name 
niet aan de verplichting om betalingen te 
doen aan eindontvangers of -begunstigden.

2. Het opleggen van passende
maatregelen doet niet af aan de 
verplichting van de overheidsdiensten 
bedoeld in lid 1, onder a) of van de 
lidstaten bedoeld in lid 1, onder b) om 
uitvoering te geven aan het programma of 
het fonds waarop de maatregel betrekking 
heeft, en met name niet aan de verplichting 
om betalingen te doen aan eindontvangers 
of -begunstigden. Elk besluit om passende 
maatregelen op te leggen moet solide 
garanties bieden, die op 
effectbeoordelingen zijn gebaseerd, om 
ervoor te zorgen dat de eindbegunstigden 
van EU-middelen niet worden benadeeld.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. De omvang en het niveau van de 
schorsing van vastleggingen die wordt 
opgelegd, is evenredig, respecteert de 
gelijke behandeling van de lidstaten en 
houdt rekening met de 
sociaaleconomische omstandigheden van 
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de betrokken lidstaat en het effect van de 
schorsing op de economie van de 
betrokken lidstaat. Het effect van 
schorsingen op programma's die van 
essentieel belang zijn voor de aanpak van 
omstandigheden die verband houden met 
de rechtsstaat, is een specifieke factor 
waarmee rekening moet worden 
gehouden.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Als de Commissie van oordeel is 
dat zij redelijke gronden heeft om aan te 
nemen dat aan de voorwaarden van artikel 
3 is voldaan, zendt zij aan de betrokken 
lidstaat een schriftelijke kennisgeving, 
waarin zij de gronden uitzet waarop zij 
haar bevinding heeft gebaseerd.

1. Als de Commissie van oordeel is 
dat zij duidelijke en redelijke gronden heeft 
om aan te nemen dat aan de voorwaarden 
van artikel 3 is voldaan, zendt zij aan de 
betrokken lidstaat een schriftelijke 
kennisgeving, waarin zij de gronden uitzet 
waarop zij haar bevinding heeft gebaseerd. 
De Commissie stelt het Parlement en de 
Raad onverwijld op de hoogte van de 
kennisgeving en van de inhoud ervan.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De Commissie biedt de nodige 
garanties om ervoor te zorgen dat bij de 
beoordeling van de rechtsstatelijke 
situatie dezelfde criteria worden toegepast 
voor alle lidstaten, met inachtneming van 
de beginselen van gelijke behandeling en 
non-discriminatie, door voor alle lidstaten 
in vergelijkbare gevallen vergelijkbare en 
niet-discriminerende maatregelen te 
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treffen.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De Commissie kan alle relevante 
informatie in aanmerking nemen, 
waaronder besluiten van het Hof van 
Justitie van de Europese Unie en verslagen 
van de Rekenkamer, alsook conclusies en 
aanbevelingen van relevante internationale 
organisaties.

2. Bij de beoordeling of aan alle 
voorwaarden van artikel 3 is voldaan, kan
de Commissie alle relevante informatie in 
aanmerking nemen, waaronder besluiten 
van het Hof van Justitie van de Europese 
Unie, resoluties van het Europees 
Parlement, aanbevelingen van 
onafhankelijke panels van deskundigen 
zoals genoemd in de resolutie van het 
Europees Parlement van 25 oktober 2016,
verslagen van de Rekenkamer, alsook 
conclusies en aanbevelingen van relevante 
internationale organisaties, niet-
gouvernementele organisaties en 
netwerken, zoals de organen van de Raad 
van Europa en de Europese netwerken 
van Hoge Raden en raden voor de 
rechtspraak alsmede adviezen van
deskundigen van de desbetreffende 
agentschappen van de Europese Unie.

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. Als de Commissie van oordeel is 
dat de algemene tekortkoming op het 
gebied van de rechtsstaat vaststaat, dient zij 
bij de Raad een voorstel in voor een 
uitvoeringshandeling inzake passende 
maatregelen.

6. Als de Commissie van oordeel is 
dat de algemene tekortkoming op het 
gebied van de rechtsstaat vaststaat, zoals 
gedefinieerd in artikel 3, lid 2, dient zij bij 
het Europees Parlement voor advies en bij 
de Raad voor besluit een voorstel in voor 
een uitvoeringshandeling inzake passende 
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maatregelen.

Nadat het advies van het Europees 
Parlement in aanmerking is genomen, 
wordt dit besluit geacht te zijn vastgesteld 
door de Raad, tenzij deze binnen een 
maand na de goedkeuring ervan door de 
Commissie, bij gekwalificeerde 
meerderheid van stemmen besluit om het 
voorstel te verwerpen.

De Raad kan met gekwalificeerde 
meerderheid de aanbeveling van de 
Commissie wijzigen en de aldus 
gewijzigde tekst vaststellen als besluit van 
de Raad.

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. Dit besluit wordt geacht te zijn 
vastgesteld door de Raad, tenzij deze 
binnen een maand na de goedkeuring 
ervan door de Commissie, bij 
gekwalificeerde meerderheid van 
stemmen besluit om het voorstel te 
verwerpen.

7. Als de Commissie van oordeel is 
dat de algemene tekortkoming op het 
gebied van de rechtsstaat vaststaat, zoals 
gedefinieerd in artikel 3, lid 1, dient zij bij 
het Europees Parlement en bij de Raad 
voor advies een voorstel in voor een 
besluit inzake passende maatregelen. 
Rekening houdend met de adviezen van 
het Europees Parlement en de Raad 
neemt de Commissie een besluit over de 
passende maatregelen of een besluit om 
de naleving van de voorwaarden op het 
gebied van de rechtsstaat niet af te 
dwingen.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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7 bis. Alvorens een besluit over de 
passende maatregelen te nemen, 
beoordeelt de Commissie het potentiële 
effect van die maatregelen op de 
eindontvangers of -begunstigden van de 
betalingen in het kader van de betrokken 
programma's of fondsen. De Commissie 
houdt bij de beoordeling van de 
evenredigheid van de maatregelen naar 
behoren rekening met de in lid 2 bedoelde 
informatie en richtsnoeren.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8. De Raad kan met gekwalificeerde 
meerderheid de aanbeveling van de 
Commissie wijzigen en de aldus 
gewijzigde tekst vaststellen als besluit van 
de Raad.

8. De Raad kan met eenparigheid van 
stemmen zonder deelname van de 
betrokken lidstaat de aanbeveling van de 
Commissie wijzigen en de aldus 
gewijzigde tekst vaststellen als besluit van 
de Raad.

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8 bis. Wanneer er een besluit is 
vastgesteld dient de Commissie gelijktijdig 
bij het Europees Parlement en de Raad 
een voorstel in om een bedrag dat 
overeenkomt met de waarde van de 
vastgestelde maatregelen naar een 
begrotingsreserve over te schrijven.

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
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Artikel 5 – lid 8 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8 ter. In afwijking van artikel 31, leden 4 
en 6, van het Financieel Reglement 
beraadslagen het Europees Parlement en 
de Raad over het voorstel tot 
overschrijving binnen vier weken na 
ontvangst ervan door beide instellingen.
Het voorstel tot overschrijving wordt 
geacht te zijn goedgekeurd, tenzij het 
Europees Parlement binnen de termijn 
van vier weken met een meerderheid van 
de uitgebrachte stemmen of de Raad met 
gekwalificeerde meerderheid van 
stemmen het voorstel wijzigt of verwerpt.
Indien het Europees Parlement of de 
Raad het voorstel tot overschrijving 
wijzigt, is artikel 31, lid 8, van het 
Financieel Reglement van toepassing.

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 8 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8 quater. Het besluit treedt in 
werking indien noch het Europees 
Parlement noch de Raad het voorstel tot 
overschrijving binnen de in lid 8 ter 
bedoelde termijn verwerpt.

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 8 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8 quinquies. Gedurende de gehele 
looptijd van de maatregelen houdt de 
Commissie actief toezicht op de naleving 
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van de wettelijke rechten van de 
eindontvangers of -begunstigden. De 
Commissie vergemakkelijkt ook de 
indiening van klachten door 
eindontvangers of -begunstigden indien 
zij van mening zijn dat hun wettelijke 
rechten niet worden geëerbiedigd.
Wanneer de Commissie vaststelt dat de 
lidstaat of de betrokken overheidsinstantie 
haar wettelijke verplichting om de 
betalingen te verrichten niet nakomt en de 
legitieme belangen van de eindontvangers 
of -begunstigden niet worden 
geëerbiedigd, neemt zij alle passende 
maatregelen om deze eindontvangers of -
begunstigden bij te staan bij de uitvoering 
van hun aanvragen.

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Als maatregelen betreffende de 
schorsing van de goedkeuring van een of 
meer programma's of wijzigingen daarvan 
als bedoeld in artikel 4, lid 2, onder b), 
punt i) of de schorsing van vastleggingen 
als bedoeld in artikel 4, lid 2, onder b), 
punt ii) worden opgeheven, worden de 
bedragen die overeenkomen met de 
geschorste vastleggingen, opgevoerd op de 
begroting overeenkomstig artikel 7 van 
Verordening (EU, Euratom) nr. XXXX van 
de Raad (MFF-verordening). Kredieten die 
zijn geschorst voor jaar n, kunnen na jaar 
n + 2 niet opnieuw op de begroting 
worden opgevoerd.

3. Als maatregelen betreffende de 
schorsing van de goedkeuring van een of 
meer programma's of wijzigingen daarvan 
als bedoeld in artikel 4, lid 1, onder b), 
punt 1) of de schorsing van vastleggingen 
als bedoeld in artikel 4, lid 1, onder b), 
punt 2) worden opgeheven, worden de 
bedragen die overeenkomen met de 
geschorste vastleggingen, opgevoerd op de 
begroting overeenkomstig artikel 7 van 
Verordening (EU, Euratom) nr. XXXX van 
de Raad (MFF-verordening).

Amendement 46
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Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie houdt het Europees 
Parlement op de hoogte van de 
maatregelen die krachtens de artikelen 4 en 
5 zijn voorgesteld of vastgesteld.

De Commissie houdt het Europees 
Parlement en de Raad op de hoogte van de 
maatregelen die krachtens de artikelen 4 en 
5 zijn voorgesteld of vastgesteld.
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