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POBUDE

Odbor za regionalni razvoj poziva Odbor za ekonomske in monetarne zadeve kot pristojni 
odbor, da v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude:

1. priznava, da gospodarstvo EU še naprej raste, zaposlenost se je povečala, naložbena 
vrzel, ki jo je povzročila kriza, pa je skoraj odpravljena, čeprav javne naložbe še vedno 
ne dosegajo ravni pred krizo, kar še zlasti velja za nekatere države, ki jih je kriza najbolj 
prizadela; vseeno poudarja, da šibke točke še vedno ostajajo, da rast ne prinaša vsem 
enakih koristi, da so stopnje brezposelnosti v številnih državah članicah še vedno visoke 
in da so gospodarske, socialne, regionalne in teritorialne razlike še vedno velik problem; 
poudarja tudi, da so se naložbe sicer povečale, a je njihov učinek na produktivnost 
nezadosten, zato je potrebno boljše usmerjanje naložb kohezijske politike in njihovih 
dopolnilnih instrumentov z drugimi programi Unije ter z javnimi in zasebnimi 
naložbami, da bi povečali produktivnost in zmanjšali razlike med državami članicami; 
ugotavlja, da bi se moral pakt za stabilnost in rast osredotočati tudi na izboljšanje 
socialnih vidikov in trajnostno rast;

2. poudarja, da bi morala EU okrevanje, za katerega si prizadeva, podpreti z 
gospodarskimi politikami, ki bi ščitile javne storitve in izboljševale kakovost in 
dostopnost storitev splošnega pomena;

3. opozarja, da so javne naložbe v EU leta 2017 znašale 2,7 % BDP, v euroobmočju pa 
2,6 % BDP in so znatno nižje od povprečja zadnjih desetih let (3,2 oziroma 3,0 %); zato 
ugotavlja, da je treba javne naložbe občutno zvišati in pokriti leta upada, ki ga je 
povzročila finančna kriza, ter zapolniti nujno potrebo po naložbah v infrastrukturo in 
javne storitve; ugotavlja, da imajo javne naložbe še vedno prednost in jih javno-zasebna 
partnerstva ne bi smela spodkopavati;

4. ugotavlja, da so naložbe EU v infrastrukturo po podatkih Evropske investicijske banke 
(EIB) še vedno 20 % nižje kot pred krizo in je 34 % občin navedlo, da naložbe ne 
pokrivajo njihovih potreb, EU pa potrebuje za vsaj 335 milijard EUR teh naložb na leto;

5. poudarja, da mora evropski semester dosledno prispevati k odpravljanju socialnih, 
ekonomskih in teritorialnih neenakosti in razlik med različnimi regijami EU; poudarja, 
da je trdovratno geografsko neravnovesje pri naložbah EIB nesprejemljivo in da je zelo 
zaskrbljujoče, da je leta 2017 polovica držav članic prejela kar 80 % vseh naložb EIB v 
EU, preostalih 14 držav članic pa samo 10 %;

6. ugotavlja, da je najboljši odziv na zaskrbljenost državljanov ta, da se podpre realna rast 
plač in zahteva več naložb, s tem pa ustvarijo kakovostna delovna mesta, spodbudi 
povpraševanje na notranjem trgu in poskrbi za pravično porazdelitev ustvarjenega 
premoženja; meni, da bi morala EU prispevati k prožnosti pakta za stabilnost in rast 
tako, da bi omogočila fiskalni manevrski prostor za izvajanje evropskega stebra 
socialnih pravic;

7. ker bi moral evropski semester v prvi vrsti prispevati k uresničevanju evropskega stebra 
socialnih pravic in spremljati izvajanje vseh 20 ključnih načel s posebnim poudarkom 
na zagotavljanju enakega obravnavanja moških in žensk in zagotavljanju enakih 
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priložnosti, na socialni zaščiti, dostopu do vseh najpomembnejših storitev, pravici do 
enakega plačila za enako delo ter na pravici do cenovno dostopnih kakovostnih storitev 
oskrbe;

8. želi opozoriti, da bi bilo treba v okviru evropskega semestra poudariti, da je pomembno 
okrepiti ukrepe za boj proti davčnim utajam in goljufijam, s čimer bi zagotovili finančna 
sredstva za javne naložbe in dodatna sredstva za izvajanje evropskega stebra socialnih 
pravic;

9. poudarja, da bi bilo treba v okviru evropskega semestra upoštevati spodbujanje dostopa 
do učinkovitega socialnega varstva v skladu z ustreznimi načeli evropskega stebra 
socialnih pravic, da je treba države članice spodbujati, naj sprejmejo potrebne ukrepe za 
odpravo ovir, s katerimi se srečujejo delavci pri uveljavljanju pravic do socialne zaščite, 
in vzpostavijo celovite sisteme socialnega varstva, ter da bi bilo treba v okviru 
evropskega semestra spremljati napredek držav članic pri sprejemanju zakonodaje in 
razvoju sistemov, ki zagotavljajo dostop do socialnega varstva za vse;

10. poudarja, da je pomembno ohraniti osredotočenost evropskega semestra na doseganje 
pametne, trajnostne in vključujoče rasti in na boljše usklajevanje nacionalnih politik in 
politike EU, da bi v EU ustvarili več kakovostnih delovnih mest, s čimer bi odpravili 
vrzel med spoloma na področju zaposlovanja ter plač in pokojnin;

11. poudarja, da bi se moral evropski semester osredotočiti na povečanje produktivnosti s 
povečanjem naložb v infrastrukturo, izobraževanje in usposabljanje, zdravje ter 
raziskave in inovacije, z večjo produktivnostjo pa bi se morale povečati tudi plače;

12. poudarja, da so slabe plače v Evropi še vedno izziv, da sta koncentracija delavcev na 
spodnjem koncu plačne lestvice in visoka stopnja revščine jasen znak politike določanja 
plač in da razlika v plačilu med spoloma v povezavi z negotovo zaposlitvijo, zlasti med 
mladimi, ostaja resna težava, ki jo je treba nujno rešiti;

13. poziva naj se med prednostne naloge evropskega semestra uvrsti odpravljanje revščine, 
kar je tudi eden od ciljev trajnostnega razvoja;

14. poudarja, da bi moralo staranje prebivalstva spodbuditi vlade, da več vlagajo v zaščito 
starejših, ne pa manj, kot je predlagano v paktu za stabilnost in rast, da bi morale biti 
javne naložbe v zdravje sorazmerne s potrebami, da bi bilo treba dostopnost 
zdravstvenega varstva redno ocenjevati, pri tem pa upoštevati povprečni individualni 
razpoložljivi dohodek in vpliv na gospodinjstva, ter da je treba sprejeti ukrepe za 
spodbujanje in spremljanje naložb v preventivno zdravstveno varstvo, ki je v starajoči 
se družbi bistvenega pomena;

15. priporoča, naj evropski semester dejavno prispeva k trajnostnemu obvladovanju 
demografskih izzivov (staranje, zmanjševanje števila prebivalcev, demografski pritisk, 
nezmožnost privabljanja in zadrževanja primernega človeškega kapitala), ki na različne 
načine prizadenejo evropske regije; poudarja, da je treba predvsem zagotoviti ustrezno 
podporo posebnim področjem, kot so najbolj oddaljene regije;

16. poudarja, da bi moral evropski semester vključevati temeljito analizo srednjeročnega in 
dolgoročnega učinka tehnoloških sprememb na trg dela; poudarja, da čeprav lahko 
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tehnološke spremembe ustvarijo priložnosti za nova ali boljša in varnejša delovna 
mesta, jih danes pogosto povezujemo z odpravljanjem delovnih mest ali ustvarjanjem 
prekarnih delovnih mest;

17. poudarja, da je socialni in gospodarski razvoj EU odvisen od spoštovanja naših 
temeljnih vrednot;

18. poudarja, da mora biti ena od prednostnih nalog evropskega semestra zaščititi in 
podpreti manjše skupine prebivalstva in ozemlja, ki občutijo negativne posledice 
globalizacije (kot sta selitev proizvodnje in izgubljanje delovnih mest);

19. poziva Komisijo in države članice, naj tesneje sodelujejo in nadalje ukrepajo za 
povečanje zasebnih in javnih naložb ter večje število partnerstev, da bi ustvarili nova 
delovna mesta, ter naj poskrbijo, da bodo kohezijska sredstva ustvarila čim večjo 
dodano vrednost in da se bodo dopolnjevala in ustvarjala sinergijo z drugimi programi 
in finančnimi instrumenti Unije;

20. poudarja, da je vključenost socialnih partnerjev na nacionalni ravni še vedno nizka in da 
bi si morale Komisija in države članice bolj prizadevati, da bi se posvetovale z njimi;

21. poziva Komisijo in države članice, naj poleg drugih pomembnih vprašanj temeljito in 
celovito spremljajo vso lastništvo stanovanj ter izvajajo raziskave in analize geografskih 
razlik med območji z nizkim povpraševanjem in živahnimi stanovanjskimi trgi, da bi 
izboljšali analitično osnovo za ocenjevanje stanovanj v poročilih po državah in 
priporočilih za posamezne države;

22. podpira stališče, da so za močnejšo in bolj povezano Evropo pomembne naložbe, 
inovacije, znanje in strukturne reforme; glede tega poudarja, da naložbe v okviru 
kohezijske politike, ki ima bistveno vlogo in je ni mogoče nadomestiti z drugimi 
instrumenti, zagotavljajo največjo finančno podporo EU, ki znaša 638 milijard EUR 
skupaj z nacionalnim sofinanciranjem za obdobje 2014–2020, in zagotavlja evropsko 
dodano vrednost, s tem ko prispeva h gospodarski rasti, socialni vključenosti, 
inovacijam in varstvu okolja, ter obravnava nove izzive, kot sta varnost in vključevanje 
migrantov in beguncev pod mednarodno zaščito, hkrati pa prispeva k javnim in 
zasebnim naložbam, skupaj z ustreznimi reformami za okrepitev trajnostne gospodarske 
rasti, vključenosti ter institucionalne in upravne zmogljivosti;

23. odločno poziva, da je treba ovrednotiti vpliv raziskovalne in inovacijske politike na 
razvoj in gospodarsko in socialno rast držav članic;

24. pozdravlja predloge za naslednji večletni finančni okvir in okrepljene povezave med 
kohezijsko politiko in procesom evropskega semestra, s katerimi naj bi dosegli 
trajnostno in vključujočo rast, pri tem pa bi morali nameniti posebno pozornost najbolj 
oddaljenim, oddaljenim, najmanj razvitim in redko poseljenim regijam; obžaluje pa 
predlagano zmanjšanje sredstev za kohezijsko politiko in vztraja, da bi bilo treba 
financiranje ohraniti na sedanji ravni; poziva k hitrem in pravočasnem sprejetju svežnja 
o večletnem finančnem okviru in določb kohezijske politike, da bi preprečili morebitne 
zamude pri izvajanju; pozdravlja zahtevo, da je treba v novem večletnem finančnem 
okviru četrtino odhodkov nameniti za podnebne cilje, saj gre za pomembno dolgoročno 
problematiko;
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25. ugotavlja, da bo evropski semester 2019 bolj osredotočen na naložbene potrebe za 
podporo programskih odločitev za obdobje 2021–2027, in pozdravlja predvideno novo 
prilogo k poročilom za posamezne države za leto 2019, v katerih bodo opredeljene 
naložbene potrebe, relevantne za Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR), Evropski 
socialni sklad plus (ESS+) in Kohezijski sklad za obdobje 2021–2027; meni, da bi bilo 
treba več pozornosti nameniti boju proti neenakostim, tudi prek financiranja kohezijske 
politike z izvajanjem učinkovitih orodij, in v ta namen zagotoviti sredstva;

26. poudarja, kako pomembno je nadaljevati in okrepiti podporo ESS+ za jamstvo za 
mlade, pobudo za zaposlovanje mladih in evropsko solidarnostno enoto glede na 
njihovo vlogo pri spoprijemanju z izzivi zaposlovanja, gospodarske rasti, socialnega 
vključevanja, učenja in poklicnega usposabljanja;

27. meni, da so potrebne nadaljnje poenostavitve in še večja prožnost med skladi, programi 
in instrumenti Unije, da bo unijsko financiranje strateških naložbenih projektov 
preprostejše in učinkovitejše, pa tudi geografsko uravnoteženo; poudarja, da je treba 
posebno pozornost nameniti regijam, ki zaostajajo v razvoju;

28. želi spomniti, da mora biti cilj kohezijske politike spodbujati skladen in uravnovešen 
razvoj vse Unije in njenih regij, da bi se v duhu solidarnosti in rasti okrepila njena 
ekonomska, socialna in teritorialna kohezija ter da bi spodbujali trajnostno rast, 
zaposlovanje in socialno vključenost ter zmanjšali razlike med regijami in znotraj njih 
ter da bi odpravili zaostanek v razvoju najbolj prikrajšanih regij;

29. poudarja, da je v sedmem poročilu o koheziji poudarjena velika raznolikost regij in 
ozemelj, tudi v okviru sedanjih kategorij, in sicer zaradi značilnih okoliščin (najbolj 
oddaljene regije, redka poseljenost, nizki dohodki, nizka rast itd.), zaradi česar je 
potreben ustrezno prilagojen ozemeljski pristop;

30. poudarja, da je treba upoštevati določbe člena 349 PDEU o posebnih ukrepih za 
spoprijemanju z izzivi, ki pestijo najbolj oddaljene regije zaradi geografske 
oddaljenosti, otoške lege, majhnosti, težavne topografije in podnebja ter ekonomske 
odvisnosti od maloštevilnih proizvodov;

31. poziva evropski semester, naj podpre evropsko teritorialno sodelovanje v vseh njegovih 
razsežnostih (notranje in zunanje čezmejno, nadnacionalno in medregionalno 
sodelovanje) ter tako prispeva h krovnim ciljem ekonomske, socialne in teritorialne 
kohezije ter k solidarnosti;

32. ponovno poudarja, kako pomembno je izvajanje makroregionalnih strategij za 
doseganje ciljev kohezijske politike;

33. ugotavlja, da so nekatere evropske regije še posebej izpostavljene posledicam brexita, 
izstop Združenega kraljestva pa ima lahko negativen učinek na kohezijsko politiko kot 
celoto; poudarja, da bi moral biti eden od ciljev evropskega semestra čim bolj zmanjšati 
negativni učinek brexita na različne evropske regije in dejavno prispevati k okrepitvi 
kohezijske politike, ki je imela veliko vlogo pri okrevanju gospodarstva EU, saj 
spodbuja pametno, trajnostno in vključujočo rast.
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